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Resumen Ejecutivo

La Argentina cuenta con una extensa linea costera con importantes puertos y centros
urbanos. Uno de estos centros, localizado al sur de la provincia de Buenos Aires, fue
adoptado como uno de los casos de estudio en el proyecto COMET-LA. EIl objetivo de
este proyecto es identificar modelos de gobernanza basados en la comunidad para el
manejo sostenible de los recursos naturales en diferentes sistemas socio-ecoldgicos
(SSE). En el caso de la Argentina, el proyecto tiene por principal objetivo proponer
modelos de gobernanza y gestion sostenible basados en la comunidad para sistemas

marinos y costeros.

El area del estudio es una region caracterizada por una amplia gama de condiciones
geomorfoldgicas, fisicas y socioecondmicas. La posesion de la tierra esta mayormente
en manos privadas y, por lo tanto, el uso de los recursos naturales en actividades
econdmicas (tanto artesanales como industriales) es realizado por el sector privado. La
sociedad carece de una organizacion comunitaria. Desde el punto de vista
administrativo y politico, el area de estudio comprende localidades pertenecientes a tres
municipios diferentes: la Municipalidad de Bahia Blanca, que incluye las localidades de
General Daniel Cerri (GDC) e Ingeniero White (IW); la Municipalidad de Coronel de
Marina Leonardo Rosales, a la que pertenecen las comunidades de Pehuén Co (PC) y
Villa del Mar (VM) y la Municipalidad de Monte Hermoso (MH), a la que pertenece su

ciudad homoénima.

Durante el primer afio del proyecto (2012) (Deliverable 4.1), el objetivo principal fue la
Caracterizacion del Sistema Socio-Ecoldgico (SSE). El equipo argentino desarrolld
herramientas especialmente adaptadas a las particularidades y aspectos culturales
propios del caso argentino. Una porcion significativa del trabajo estuvo dirigido a
coordinar seminarios informativos y talleres participativos. El primer paso fue la
identificacion de los actores sociales (AS), llevada a cabo con la colaboracion de la

Fundacién Aquamarina (AQM), que cuenta con un amplio conocimiento del SSE.

COMET-LA _3.-



* 4

e 2,

|

¥ S
COMET ("(- “LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES SOBRE LA 7/

| SITUACION DEL SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO EN EL S | ||| —

CASO DE ESTUDIO ARGENTINO” S ROGRAMME

Diferentes grupos de actores participaron en los talleres de la primera etapa:
representantes del gobierno local, nacional, regional e instituciones ambientales locales,
instituciones educativas y académicas, Organizaciones No Gubernamentales (ONGsS),
sociedades vecinales, Bomberos Voluntarios, Camaras de Comercio, Industria y

Turismo, guardavidas y guardaparques entre otros.

El resultado fue la caracterizacion del SSE de Bahia Blanca. Esta dejo en evidencia que
los sectores en los cuales se subdivide el area de estudio, pese a tener diferentes
caracteristicas, estan fuertemente conectados y las condiciones ecoldgicas de uno de
ellos depende de lo que sucede en los otros. Por ejemplo, los problemas de pesca en el
estuario se ven afectados por cambios en el medio ambiente, la contaminacion y sobre
todo la sobrepesca de grandes buques a escasa distancia de la costa. Como resultado, los
peces y otras especies de interés no ingresan al area del estuario, viéndose afectado su
ciclo reproductivo. Esta situacion se ve agravada por la falta de integracion entre los
pescadores. De este modo, la cooperacion entre las diferentes organizaciones de
pescadores se vuelve esencial para encontrar una alternativa de manejo comunitario de

los recursos que resulte sustentable.

Durante el segundo afio del proyecto (2013) (Deliverable 4.2., el presente informe) se
utilizé el marco de Ostrom para caracterizar el SSE argentino desde la perspectiva del
manejo comunitario de los recursos. Lo que se encontr6 fue evidencia de un manejo
comunitario de los recursos débil. Varias razones contribuyen a esto: en particular, la
historia institucional, la elevada movilidad de algunos recursos y la dificultad de definir
los limites del sistema. Sin embargo, pueden vislumbrarse algunos elementos de una
incipiente accion colectiva. La comprensién de la importancia de los servicios
ecosistémicos provistos por el estuario y la dependencia de los recursos de sus usuarios
directos ha sido Gtil para reunir a los actores sociales para hacer frente a algunos

conflictos.

Nosotros desarrollamos un estudio estructural de prospectiva. Para esto, se llevaron a
cabo varios talleres con el objetivo de identificar las variables mas importantes del
sistema, sus relaciones y la intensidad de las mismas. Los actores sociales reconocieron
y discutieron las variables claves de la caracterizacion del SSE de acuerdo a su propia

percepcion. Las variables de control fueron definidas como elementos cuyos cambios
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podrian permitir la evolucion del sistema a un nuevo estado: Historia de la pesca
artesanal, Medidas de Conservacion, Conciencia Comunitaria, Cambios en el ambiente
costero y estuario y Turismo. A su vez, variables como Sustentabilidad del recurso,
Asociaciones de Pescadores y Pesca Artesanal fueron identificadas como desafios.
Algunas variables clave como Medidas de Conservacion y Conciencia Comunitaria
resumen algunas caracteristicas del marco de Ostrom que conducen a un manejo de los

recursos basado en la comunidad.

Los actores sociales encontraron en las reuniones de COMET-LA un espacio para
discutir el uso comun y el manejo de los recursos. Ellos concuerdan en la necesidad de
disefiar un “plan de manejo” que beneficie a todos los usuarios y asegure la
sustentabilidad del recurso. Finalmente, los actores sociales pidieron ayuda para que el

espacio de discusion perdure y agradecieron al equipo argentino por propiciarlo.

La participacion del IADO, la UNS y AguaMarina, junto con la necesidad de los actores
sociales y el interés de la sociedad por lograr un uso sostenible de los recursos en el area

de estudio, dieron cuenta de la necesidad de crear nuevos escenarios de dialogo.

Este informe esté dividido en una introduccion, seis secciones y dos anexos. Luego de la
introduccion, la segunda seccion describe el area de estudio de acuerdo al marco
propuesto por Ostrom (2009). En la tercera seccidn, se presenta una descripcion del
método utilizado en el Analisis Estructural de la Prospectiva para la identificacion de las
variables a través de la matriz definida por los actores sociales y la matriz de influencias
directas. La cuarta seccion identifica el rol de cada variable dentro del SSE segun la
vision de los actores sociales. La quinta seccidn presenta los resultados, su
interpretacion y validacion utilizado la herramienta del MICMAC. En la sexta seccion
se incluyen la discusion y las conclusiones. Finalmente, se presentan dos apéndices con
una ilustracion completa del marco de Ostrom y tablas con las variables empleadas en el

analisis.
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1. Introduccién

La Argentina cuenta con una extensa linea costera con importantes puertos y centros
urbanos. Uno de estos centros, localizado al sur de la provincia de Buenos Aires, fue
adoptado como uno de los casos de estudio en el proyecto COMET-LA. EIl objetivo de
este proyecto es identificar modelos de gobernanza basados en la comunidad para el
manejo sostenible de los recursos naturales en diferentes sistemas socio-ecoldgicos
(SSE). La propuesta incluye el caso de las reas marinas y costeras en Argentina para
complementar el estudio del sistema del agua y la biodiversidad en Colombia y de los
sistemas forestales en México. En el caso de la Argentina, el proyecto tiene por
principal objetivo proponer modelos de gobernanza y gestion sostenible basados en la

comunidad para sistemas marinos y costeros.

El area del estudio es una region caracterizada por una amplia gama de condiciones
geomorfoldgicas, fisicas y socioecondmicas. La posesion de la tierra esta mayormente
en manos privadas y, por lo tanto, el uso de los recursos naturales en actividades
econdmicas (tanto artesanales como industriales) es realizado por el sector privado. La
sociedad carece de una organizacion comunitaria. Desde el punto de vista
administrativo y politico, el area de estudio comprende localidades pertenecientes a tres
municipios diferentes: la Municipalidad de Bahia Blanca, que incluye las localidades de
General Daniel Cerri (GDC) e Ingeniero White (IW); la Municipalidad de Coronel de
Marina Leonardo Rosales, a la que pertenecen las comunidades de Pehuén Co (PC) y
Villa del Mar (VM) y la Municipalidad de Monte Hermoso (MH), a la que pertenece su
ciudad homénima (Fig. 1.1). A su vez, desde el punto de vista econémico y ambiental,
también pueden definirse dos areas claramente diferenciadas: (i) un area que incluye los
pueblos de GDC, IW y VM en el area interna del estuario de Bahia Blanca, con extensas
marismas y una economia basada en la actividad industrial, portuaria y la pesca
artesanal; y (ii) una segunda zona, fuera del estuario principal, que comprende PC y
MH, que es un area costera de playas arenosas circundadas por dunas fijas y mdviles,

con una economia basada en el turismo de “sol y playa” y la pesca artesanal.
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Figura 1.1. — Localizacion general del caso de estudio argentino incluyendo las cinco localidades que
integran el SSE. Se observan las condiciones geograficas y ambientales de Pehuén Co and Monte
Hermoso (fuera del estuario de Bahia Blanca); y Villa del Mar, Ing. White y General Cerri (en la zona

interna del estuario).

Durante el primer afio del proyecto (2012) (Deliverable 4.1), el objetivo principal fue la
Caracterizacion del Sistema Socio-Ecologico (SSE). El equipo argentino desarrolld
herramientas especialmente adaptadas a las particularidades y aspectos culturales
propios del caso argentino. Una porcion significativa del trabajo estuvo dirigido a
coordinar seminarios informativos y talleres participativos. El primer paso fue la
identificacion de los actores sociales (AS), llevada a cabo con la colaboracion de la
Fundacién Aquamarina (AQM), que cuenta con un amplio conocimiento del SSE. AQM
permitié la participacion de otros actores sociales en el proyecto, quienes, a su vez,
sugirieron la invitacion de otros. De este modo, fue posible obtener una mejor y mas
completa cobertura de la comunidad para alcanzar la caracterizacion del SSE y cumplir

asi el objetivo fijado para el primer afio del proyecto.
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En cada localidad se desarrollaron seminarios informativos en los que el equipo de
investigacion comunicé a los participantes el propdsito y las caracteristicas del proyecto
y otros seminarios que explicaban el concepto de la variabilidad/cambio climético en el

contexto del proyecto.

A partir de esa informacidn, se llevaron a cabo talleres participativos en cada localidad
para poder caracterizar el SSE: uno con actores sociales (AS) y uno con tomadores de
decisiones (TD). En total, fueron desarrolladas ocho reuniones entre marzo y agosto de
2012. La decisién de realizar talleres separados para AS y TD fue tomada debido a la
complejidad del manejo comunitario de los recursos naturales: los actores y los
tomadores de decisiones a menudo no comparten su vision y, en ciertos casos, las
decisiones sobre asignacion y uso de recursos son tomadas a nivel nacional o provincial,
limitando la participacién de los usuarios locales del recurso. Por este motivo, la
formacion social, el sistema de gobernanza y la extension de las areas bajo estudio,

generalmente, generan fuertes conflictos de interés.

Diferentes grupos de actores que participaron en los talleres en la primera etapa fueron:
representantes del gobierno local, nacional, regional e instituciones ambientales locales,
instituciones educativas y académicas, ONGs, sociedades vecinales, Bomberos
Voluntarios, Camaras de Comercio, Industria y Turismo; guardavidas y guardaparques,

entre otros.

El resultado fue la caracterizacion del SSE de Bahia Blanca. Esta dejo en evidencia que
los sectores en los cuales se subdivide el area de estudio, pese a tener diferentes
caracteristicas, estan fuertemente conectados y las condiciones ecolégicas de uno de
ellos depende de lo que sucede en los otros. Por ejemplo, los problemas de pesca en el
estuario se ven afectados por cambios en el medio ambiente, la contaminacién y sobre
todo la sobrepesca de grandes buques a escasa distancia de la costa. Como resultado, los
peces y otras especies de interés no ingresan al area del estuario, viéndose afectado su
ciclo reproductivo. Esta situacion se ve agravada por la falta de integracién entre los
pescadores. De este modo, la cooperacion entre las diferentes organizaciones de
pescadores se vuelve esencial para encontrar una alternativa de manejo comunitario de

los recursos que resulte sustentable.
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La erosion costera es otro problema que afecta sobre todo la porcidn externa del SSE
(PC y MH). Este es el resultado de la localizacion geografica exacerbada por los
establecimientos urbanos (Bustos, 2012; Huamantinco Cisneros, 2012). Esto crea
impactos negativos en su actividad econdmica principal, el turismo de “sol y playa”.
Aunque los AS y TD entienden la complejidad de los problemas descritos, las
soluciones posibles son dificiles de implementar, dado que requieren inversiones
grandes y pueden afectar intereses sectoriales. No obstante esto, es posible considerar y

definir estrategias consensuadas para atenuar esta situacion.

Uno de los resultados principales de la primera etapa fue que, por primera vez en cada
localidad, AS y TD pudieron reunirse para integrar un espacio de participacion para
alcanzar estrategias comunes. Por su parte, cada uno de los municipios incluidos en el
area del estudio genera su propia normativa para regular su desarrollo; sin embargo,
estas reglas se superponen a menudo con leyes provinciales y nacionales que no siempre
coinciden con ellas, causando conflictos, especialmente en cuestiones relacionadas con

grandes proyectos de infraestructura.

Durante 2013, el equipo argentino siguié trabajando para alcanzar los objetivos de la
segunda fase del proyecto que incluyeron: 1) terminar la caracterizacion del SSE que
define las variables méas relevantes segin los AS; y, 2) establecer las relaciones y el

grado de influencia/dependencia entre dichas variables.

Para el primer objetivo, el equipo de trabajo emple6 metodologias participativas con
grupos focales. Los talleres fueron llevados a cabo en una sola localidad (Bahia Blanca)
con AS y TD juntos, a diferencia de los talleres del primer afio, donde los talleres en

cada ciudad fueron hechos en forma separada.

Esto ayudd a consolidar las contribuciones de cada uno de los AS y TD para resolver
conflictos de una manera mas consensuada. Aln cuando originalmente se observaban
algunas dificultades e incluso discusiones serias, todos los participantes mantuvieron un

alto nivel de compromiso y fueron muy entusiastas, sugiriendo que las actividades
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iniciadas podrian continuar en el futuro. El equipo argentino considera que este

resultado es un logro importante del proyecto.

Durante los talleres, los AS y los TD fueron consultados sobre las variables que
afectaban a industrias pesqueras y al manejo costera. Especificamente, se analizé la
identificacion de variables claves previamente establecidas a partir de los resultados de

los primeros talleres (por ejemplo, la sobrepesca).

También fueron consultados sobre la identificacion y la descripcidn de nuevas variables
dominantes (por ejemplo, Conocimiento de la comunidad y Trabajo Solidario) y de las
relaciones de influencia/dependencia y su intensidad. De esta manera, fue posible

construir la Matriz de Efectos Indirectos (MEI).

En reuniones subsiguientes, esta informacion fue triangulada con los AS hasta llegar a
la definicion de las veintiuna variables dominantes. De estas variables, el equipo
argentino busco determinar (i) qué papel desempefia cada una dentro del sistema; (ii)
cOmo estan los mapas de influencia en relacion a la MEI; (iii) cudles son las variables

ausentes, etc.

Una de las conclusiones principales de la segunda etapa fue que, por primera vez, AS y
TD de toda el area de estudio se reunieron en una actividad participativa para alcanzar

estrategias comunes.

El Andlisis Institucional es esa parte de las ciencias sociales que estudia cémo las
INSTITUCIONES (las reglas del juego de una sociedad) determinan el funcionamiento
de un sistema socioeconomico. Formalmente, North (North 1990) define las
instituciones como “las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccion politica, econdémica y social” para reducir la incertidumbre inherente en los
contratos humanos. Las restricciones son ideadas como las reglas formales
(constituciones, leyes, derechos de propiedad) y reglas informales (sanciones, tabues,
costumbres, tradiciones, codigos de conducta), que contribuyen generalmente al
mantenimiento del status quo de la sociedad. Los cambios en este resultado se
convierten asi en cambios en el disefio institucional. Cualquiera sea el sistema politico

existente, todos los cambios y todos los resultados estan sujetos a las reglas informales.
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Para el estudio de caso de Argentina, podemos representar estas restricciones por una
piramide, donde las reglas estan conectadas de una manera jerarquica representada por

la flecha azul en Fig. 2.1 y las reglas informales constituyen la base.

CONSTITUCION NACIONAL

Leyes Nacionales

Leyes Provinciales

Leyes Municipales

Sanciones, tabUes, costumbres, tradiciones, cddigos de coRducta

Figura 2.1. Ordenamiento jerarquico de las reglas en el caso de estudio argentino. Elaboracién propia.

Hay una realimentacion entre las reglas sociales (o informales) y las formales, dada por
la Organizaciones (Fig. 2.1, flecha verde). Este campo analiza como los individuos y los
grupos construyen las instituciones, como funcionan las instituciones en la practica y
cuales son sus efectos en la sociedad. Debe notarse que, normalmente, las instituciones
varian lentamente a lo largo del tiempo (las crisis son excepciones), y este cambio
depende basicamente de conflictos entre los usuarios y la capacidad de los diversos
grupos de enfrentar dichos conflictos (Ostrom 1990, Tohmé y Londres 1998).

Elinor Ostrom amplié el andlisis institucional a la accién colectiva para un caso
particular, para estudiar los SSE (Ostrom 1990). Cualquier grupo que procure manejar
un recurso comun (i.e., acuiferos, pastos) para la produccién sostenible 6ptima debe
solucionar una serie de problemas para crear instituciones para la accién colectiva; hay
una cierta evidencia de que el disefio de un sistema de principios que dé origen a dichas

instituciones puede superar estos problemas.

Por otra parte, la gestion del recurso puede generar lo que Ostrom llamo la tragedia de
los comunes: la devastacion de un recurso compartido entre individuos que acttan
independiente y racionalmente de acuerdo a su propio interés, pese a comprender que
dicha devastacion del recurso es contrario al interés grupal en el largo plazo. Este
COMET-LA -11-
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concepto es contrario al concepto de desarrollo sostenible: aquel que permite satisfacer
las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades. Ostrom (1990) encontrdé que
aquellos grupos que son capaces de organizarse Yy gobernar exitosamente su

comportamiento son marcados por algunos principios basicos:

o Los limites del grupos estan claramente definidos;

Las reglas aplicables a bienes de wuso colectivo se condicen

adecuadamente con las necesidades y condiciones locales;

La mayoria de los individuos alcanzados por dichas reglas pueden

participar en su modificacion;

e El derecho de los miembros de la comunidad de idear sus propias reglas

es respetado por autoridades externas;

o Existe un sistema de monitoreo del comportamiento de los miembros de

la comunidad llevado adelante por ellos mismos;
o Se utiliza un sistema de sanciones gradual;

e Los miembros de la comunidad tienen acceso a mecanismos de

resolucion de conflictos a bajo costo;

o Para recursos comunes que son parte de sistemas mas grandes:
apropiacion, provision, monitoreo, enforcement, resolucion de conflictos
y actividades de gobernanza son organizadas en multiples capas

jerarquizadas.

Ostrom desarroll6 una metodologia especifica para analizar SSE y la posibilidad de una
auto-organizacion para el desarrollo sostenible (Ostrom 2009). “Necesitamos construir
una fundacion teérica para explicar por qué algunos usuarios del recurso pueden auto-
organizarse y gobernar el uso de un recurso en un cierto plazo de una manera

sostenible y por qué otros fallan o nunca hacen el esfuerzo” (Basurto y Ostrom 2008).

En este informe se considera una definicion operativa de SSE: “Un sistema socio-
ecoldgico consiste en una unidad bio-geofisica y sus agentes e instituciones sociales
asociados. Los sistemas socio-ecoldgicos son complejos, se adaptan y estan delimitados

por fronteras espaciales o funcionales que rodean ecosistemas particulares y su contexto
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(Glaser et al. 2008, en Jhan et al. 2009). Asi, para definir un SSE es necesario describir
la estructura y el patron topoldgicos de las relaciones entre los elementos del sistema.
Las “redes, los lazos de regeneracion o las cadenas causales son los conceptos que

pueden ser expresiones de estas relaciones y dinamicas” (Basurto and Ostrom 2008).
2. Descripcion del area de estudio de acuerdo al marco de Ostrom

El objetivo de esta seccion es realizar la caracterizacion del SSE argentino, bajo la
definicion considerada en la seccion y aplicando el marco de Ostrom. Nuestro estudio
estd formado por cinco SSEs relacionados: General Daniel Cerri, Ingeniero White, Villa
del Mar, Pehuén Co y Monte Hermoso. Siguiendo la metodologia, cada sistema fue
caracterizado por los atributos del sistema de recursos (RS), unidades de recursos (RU),
usuarios (U), sistemas de gobernanza (GS), interacciones (I) y resultados (O)'. La
descripcion general se realiza tanto para el nivel social, econdémico y politico (S) como
para los ecosistemas relacionados (ECO), cerrando la primera gran clasificacion de
variables. “Estas ocho amplias variables se pueden desempaquetar en un sistema de
variables de segundo grado que segun estudios empiricos afectan interacciones y
resultados diversos. Estas variables de segundo grado se consideran las variables
conceptuales que constituyen la base para identificar el tipo de SSE que funciona en
una localizacion particular, asi como las razones de resultados sostenibles o
insostenibles” (Blanco 2011). El equipo de investigacion de Argentina usé como fuentes
de informacién la estadistica nacional, provincial y regional, trabajos académicos,
publicaciones locales, entrevistas con AS y analisis realizados exclusivamente para el

caso de estudio.

! La abreviatura o nombre corto de las variables se mantiene en funcién de su versién en inglés.
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Marco Social, Econémico y Politico (S)
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/ Unidades de

Ecosistemas Relacionados (ECO)

Figura 2.2. Susbsistemas claves en un marco para el analisis de sistemas socio-ecoldgicos.

Fuente: Ostrom 2007

La Figura 2.2 muestra que un SSE puede ser definido como un sistema complejo.
Debemos describir el conjunto de variables, sus relaciones, giros e interacciones de
realimentacion y los resultados para comprender el surgimiento de la posibilidad de

auto-organizacion social (ver Basurto y Ostrom, 2008).

Comenzando con el nivel Social, Econémico y Politico (S), la comprension de los
aspectos positivos y negativos de nuestra caracterizacion del SSE requiere una breve
revision historica. Nuestra area de estudio es el estuario Monte Hermoso — Bahia
Blanca, situado en la costa sudoeste de la provincia de Buenos Aires, una de las
provincias mas ricas y desarrolladas de la Argentina (Fig. 2.3)% . Se trata de una region
urbanizada con modernos sistemas de comunicacion y un alto valor estratégico debido a

su localizacion como “puerto y puerta” del sur del pais. Las cinco sub-areas bajo

2 La provincia de Buenos Aires concentra el 34% del producto bruto argentino y tiene un ingreso per
capita similar a Portugal o Israel (Fuente: INDEC).

COMET-LA -14 -




“LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALE'S SOBRE LA

| SITUACION DEL SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO EN EL | || —
AJ CASO DE ESTUDIO ARGENTINO” S ROGRAMME
analisis se extienden a lo largo de 100 km. sobre la costa Atlantica. General Cerri esta
localizada en la zona interna del estuario. Continuando de oeste a este, se encuentran
Ing. White (a 15 km De General Cerri); Villa del Mar (a 18 km de Ing. White); Pehuén
Co (a 50 km de Villa del Mar) y Monte Hermoso (a 20 km de Pehuén Co). Las
localidades pertenecen a tres ordenamientos geo-politicos diferentes. La Municipalidad
de Bahia Blanca incluye Cerri y White, mientras Villa del Mar y Pehuén Co pertenecen

a Coronel Rosales y Monte Hermoso conforma un municipio auténomo.
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Figura 2.3. Localidades asociadas con el SSE argentino.

Mientras que Bahia Blanca fue fundada en 1828, Ing. White nacié como puerto de la
ciudad. General Cerri fue establecido como fortaleza en 1876 durante la guerra contra
los ultimos aborigenes que habitaron el area. Sin embargo, ambos lugares crecieron y
llegaron a ser relevantes durante la primera mitad del siglo XX debido a la llegada de
inmigrantes de Europa y otras partes del mundo. Hoy en dia, tienen casi 10.000
habitantes cada uno. En relacion a las actividades econémicas, Ing. White y General
Cerri crecieron alrededor de plantas de procesamiento de lanas y de carne. Ultimamente,
la industria del gas y la industria petroquimica se consolidaron como las actividades
principales. El polo industrial petroquimico radicado en Ing. White representa mas que

la mitad de la produccidn industrial de la provincia de Buenos Aires. La mecanizacion

COMET-LA -15-



* 4

e 2,

|

¥ S
COMET "'(- “LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES SOBRE LA 7/

| SITUACION DEL SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO EN EL | || S—

CASO DE ESTUDIO ARGENTINO” S ROGRAMME

ha desplazado trabajadores tanto de la industria como de la actividad portuaria,
diversificando las fuentes del empleo. La pesca artesanal y la horticultura son las
principales actividades primarias (variable Sla). El puerto de Ing. White se ha
convertido en el mas importante puerto de aguas profundas del pais, a través del cual los

productos petroquimicos y rurales son comercializados.

Villa del Mar y Pehuén Co nacieron como villas turisticas de Punta Alta (ciudad
cabecera del Municipio de Coronel Rosales) y de Bahia Blanca durante la década del
40. La tierra en el area de Monte Hermoso y de Pehuén Co fue dada por los
terratenientes alrededor de mitades del siglo XX. Villa del Mar tiene casi 350
habitantes. Pehuén Co ha triplicado su poblacién en los dltimos 20 afios debido a la
migracion de sectores urbanos; tiene hoy aproximadamente 700 habitantes. Las
actividades econdmicas se basan en los servicios turisticos y la pesca artesanal.
Monte Hermoso es una ciudad turistica grande y se conformé como municipio en 1979.
Tiene ya 6000 habitantes y recibe la influencia de Bahia Blanca y otros sectores
urbanos, pero la poblacion se incrementa varias veces durante la estacion estival debido

a la actividad turistica.

Por otra parte, la historia local siguié la historia nacional de alternancia de periodos de
vigencia de regimenes democraticos y golpes militares (1930, 1943, 1955, 1962, 1966
y 1976). Una de las caracteristicas principales de estos gobiernos de facto era la
violencia represiva contra cualquier forma de asociacion debido al miedo a la
subversion. Un gran numero de estados de sitio fueron declarados (el ultimo incluso
durante un gobierno democréatico en 2001). En este contexto, la capacidad de convocar
espontaneamente a grupos y auto-organizarse para gestionar bienes comunes se perdio

debido al miedo y las prohibiciones sufridas durante largos periodos de tiempo.

Estas caracteristicas se reflejan en las variables de base del nivel social, econémico y
politico (S). Particularmente, nuestra region del estudio presenta un de alto nivel del
desarrollo (S1), con una marcada dispersion del ingreso. Los AS presentan las mismas
caracteristicas que la poblacion urbana cercana a cada comunidad. La estabilidad
politica (S3) depende basicamente del derecho nacional y de sus influencias en las

reglas provinciales y locales. No hay reglas comunitarias, ni siquiera informales.

Una fuente importante de conflicto (S3c) se presenta en el nivel local debido al uso de

los recursos. La actividad urbana e industrial afecta las condiciones del estuario,
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afectando la actividad pesquera. En la piramide institucional (Fig. 2.1) estos conflictos
demuestran que existe la posibilidad de que surja cierta clase de organizacion para
preservar dicha actividad. Este puede ser el punto de partida de una comunidad auto-
organizada. En esta direccion, la presencia y el impacto de los medios locales (S6)

llegan a ser esenciales.

Las variables relacionadas con los SSE especificos son: sistema de recursos (SR),
Usuarios (U), sistema de Gobernanza (SG) y Unidades de Recurso (RU). Como la
variable de segundo grado RS2 y su variable de tercer grado demuestran, los limites del
recurso estan parcialmente definidos. Esta caracteristica determina un problema
importante para la auto-organizacion de los AS: el coste, los limites y las actividades de
monitoreo resultan confusos. Aun cuando hay una buena previsibilidad del sistema
(RS7), su tamafio (RS3) refuerza la ultima conclusién: siendo mediano/grande “... es
muy improbable ser auto-organizado...” (Ostrom 2007). Las playas y los espacios
marinos son publicos, regulados por el gobierno, y son recursos de acceso libre. No hay
propiedad comun en los recursos y no existen estrategias de manejo comunitario para su
uso. En general, la propiedad es enteramente privada y la explotacion del recurso se da

segun intereses individuales.

Para describir las unidades de recursos (RU), pueden subrayarse dos caracteristicas
principales: RU1 muestra una elevada movilidad y, una vez més, un problema de
manejo de los recursos comunes: “...auto-organizarse es menos probable con recursos
moviles... ” (Ostrom 2007). Pero hay un alto valor ambiental, RU4b, reconocido por los

AS, dado por los incentivos a trabajar en forma conjunta.

Para comprender esta posibilidad, se vuelven esenciales las variables Usuarios (U) y
Gobernanza (G). La historia del SSE puede definirse como “nueva y limitada”. Durante
los dltimos 200 afios, la propiedad de la tierra fue afectada por la guerra contra las
poblaciones autoctonas, el exterminio de las culturas pre-hispanicas y la
implementacion de un régimen de propiedad privada relacionado con la produccion
rural, limitandose el manejo costero a una materia secundaria y no relevante. A lo largo
de los dltimos 100 afios, el crecimiento poblacional experimentado por las comunidades
tuvo su origen en los flujos migratorios. El resultado es la ausencia de una Unica raiz
cultural, lo que ha reducido la capacidad de crear codigos culturales, normas y reglas

comunes. Es posible encontrar una gran diversidad de usuarios que no comparten ideas
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comunes. Puede observarse un importante contraste entre la importancia ecoldgica del
area y la perspectiva de la poblacion, dado que histéricamente la atencion se ha centrado

mas en el area rural que en el sector marino.

Uno de los mayores problemas es la delimitacion de la “comunidad” relacionada con el
uso de los recursos marinos y costeros. Si se define “comunidad” como una unidad
social que comparte valores comunes, donde existe un sentido de conexion y la
comunidad “adquiere vida propia, ya que las personas se vuelven lo suficientemente
libres como para compartir y lo suficientemente seguras como para llevarse bien
(Putnam 2000), entonces el objeto de estudio no es una comunidad bien definida. Pero
si se adopta la definicion de Cohen (“la comunidad es una construccion simbolica.
Como simbolo, es abrazada en forma comun por sus miembros, pero su significado
varia con la orientacion unica que cada uno de ellos le confiere”, Cohen, 1985, p.15),
pueden encontrarse signos de una fuerza unificadora (Skogen y Krange, 2003) en el
grupo de pescadores artesanales y otros usuarios relacionados con la pesca y el manejo
costero, como se describe en las variables U3 (historia, la pesca como actividad
tradicional) y U5 (existe cierto liderazgo entre pescadores). Como resultado positivo, en
los ultimos tiempos algunas organizaciones ambientales han experimentado un
importante incremento en el rendimiento de su capital social (U6). Estas organizaciones
y pescadores han encontrado en los talleres de COMET-LA un espacio para la
comunicacion y la discusion. Si bien es muy temprano para esbozar conclusiones, la
estructura organizacional relacionada con el manejo de recursos a nivel local esta

exhibiendo una marcada evolucién hacia ciertas formas de accion colectiva.

Todas las variables relacionadas con la Gobernanza (G) muestran la inexistencia de
manejo comunitario de los recursos: GS1 muestra que las organizaciones
gubernamentales no son comunitarias y la variable de segundo grado GS2, describe el
hecho de que las ONGs tienen cierta presencia en la regién. Aln cuando hay una gran
presencia de redes sociales y de mercado (GS3), todos los sistemas de derechos de
propiedad son definidos a nivel nacional (GS4) y las reglas de eleccién colectiva (GS6)
son inexistentes. Las reglas provienen del tope de la Piramide Institucional (Fig. 2.1),
las reglas constitucionales surgen a un nivel agregado (GS7) y no hay reglas

comunitarias.
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En el area de estudio, el poder politico es ejercido a través de una democracia
representativa. No hay comunidades auto-gobernadas con asambleas generales y poder
de decision publica sobre el uso de los recursos y el destino de la tierra, donde las
normas gubernamentales formales no han sido disefiadas a partir de normas sociales
histdricas y el conocimiento ecoldgico tradicional de los usuarios, como es el caso de
muchos ejemplos en la literatura (Basurto 2005; Basurto y Ostrom 2009; Cinner y otros.
2009). En este sentido, toda la poblacion entre General Cerri y Monte Hermoso carece
de reglas informales basadas en la comunidad que gobiernen su comportamiento. Por el
contrario, la legislacion que regula la accion y funcionamiento del recurso emana de una
estructura muy compleja de organismos de gobiernos provinciales y nacionales, muchas

veces distantes de los problemas locales e incongruentes con normas internas.

Sin embargo, hace cinco afios los AS fueron invitados a participar en foros antes de la
creacion de la reserva de Monte Hermoso - Pehuén Co para disefiar un plan de la
gerencia del uso de recursos. Pese a la discusion de la comunidad en el foro, los
organismos gubernamentales de la provincia consideraron solamente la opinion de
pocos agentes en el momento de definir la legislacion. Segn algunos AS particulares
(guardaparques y actores del sector turistico) este curso de accion se debié a la urgente
necesidad de preservar los Unicos recursos paleontologicos localizados en la playa entre
Pehuén Co y Monte Hermoso. Pese a que los pescadores estuvieron de acuerdo con la
creacion de la reserva, no compartieron el hecho de que no pudieran recorrer toda la
extension de la playa debido a que su creacion implico el cierre al pablico de un sector
de la misma. Pese a esto, los pescadores reconocen la importancia de haber sido
Ilamados a participar en el foro. Debe también observarse que el manejo de la reserva
no ha sido regulado por ley todavia.

Las interacciones (I) describen relaciones entre variables. 11b indica que no hay niveles
individuales ni colectivos de interaccidén (no hay una diferenciacion) e 13 muestra que
no hay procesos colectivos de deliberacion. Aun cuando existe una buena comunicacion

entre AS (12), surgen importantes conflictos socio-econémicos.

A través de a variable resultados (O) pueden sacarse algunas conclusiones sobre este
SSE. Primero, suponemos que hay un bajo nivel de eficiencia, dada la inexistencia de
auto-organizacion (Ola). La vulnerabilidad del sistema es alta (O2) y hay un importante

conjunto de externalidades, tanto positivas como negativas (O3).
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Un resumen de este analisis esta representado en la Figura 2.4, mientas que el marco de

Ostrom completo se presenta en el Anexo I.

A modo de pensamiento critico general, puede observarse del analisis previo que no hay
manejo comunitario de los recursos en este caso de estudio. Sin embargo, algunas
variables reflejan la posibilidad de que surja la auto-organizacion. El andlisis de
prospectiva realizado con los AS puede, segln ellos mismos reconocieron, ser el punto

de partida para esto.
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H Marco Social, Econémico y Politico (S) H
- S1: Desarrollo Econémico = alto .
= S2: Tendencias Demograficas = sin caracteristicas distintivas H
u S3: Estabilidad Politica = conflictos segin el nivel politico. Sistema nacional de reglas.
: 54: Politicas Gubernamentales sobre los Recursos = Regulacién a nivel nacional H
. S5: Incentivos de Mercado = Libre Mercado. Bajo consumo local .
- S6: Organizacion de los medios de comunicacion = alto, relevante e influyente u
-..-----....----....-----...-. ...---.....-----...-----.‘
’..lll.....llll..l.llll..l..lll.....llll EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEENEEEEER
Sistema de Recursos (SR) Sistema de Gobernanza (G)
RS1: Sectores = Manejo costero y pesca GS1: Organizaciones Gubernamentales = no
RS2: Fronteras = en general difusas comunitarias <
—»  RS3: Tamaiio = “mediano-grande” GS2: ONGs —» presencia media
RS4: Instalaciones construidas—= buen desarrollo GS3: Estructura de redes = alta presencia de redes
Rs5: Productividad del sistema —>media sociales y redes de trabajo
RS6: Propiedades del Equilibrio = altas GS4: Sistema de Derechos de Propiedad — Régimen de
RS7: Predictibilidad de la dindmica del sistema—> alta Propiedad > definidos a nivel nacional
RS8: Caracteristicas de almacenamiento GS6: Reglas de Eleccion Colectiva = inexistentes
RSP: Localizacién GS7: Reglas Constitucionales = a nivel agregado. No
existen reglas comunitarias.
Unidades de Recurso (UR)
RU1: Movilidad - alta Users (U)
RU2: Crecimiento > variable Ul: Namero —» bajo
RU3: Interacciones = nivel alto U2: Atributos socio-economicos = ingreso medio,
RU4: Valor Econémico = valor de mercado patrones urbanos de consume, buen acceso a la educacion,
RU7: Distribucién Espacial/Temporal = estacional salud, etc.

U2h: Identidad cultural - Pescadores
U4: Localizacién = urbana
US: Liderazgo = 1dentificado (Pescadores mayores)
U6: Normas, capital social = grupos reducidos
U7: Conocimiento del SSE - alto
U9: Tecnologia = artesanal
Interacciones (I)
I1: Niveles de cosecha = bajos
12: Informacién compartida = nivel alto
I3: Procesos de deliberacién -2 niveles medios/altos
14: Conflictos entre usuarios = nivel alto
5: Actividades de Inversion > niveles bajos— gubernamental
I6: Actividades de Lobby > nivel alto. Diferente peso dependiendo de los AS
17: Actividades auto-organizadas = nivel medio
8: Actividades en redes de trabajo = nivel medio

—

=

Resultados (0)

0O1: Medidas de rendimiento social

Ola Eficiencia = baja?

0O1b: Equidad —=>de acuerdo a la ley de mercado

Olc: Sustainabilidad = incierta

02: Medidas de rendimiento ecolégico

O2a: Sustentabilidad —* baja

O2b: Presion sobre los recursos = alta

O2c: Hébitat Natural > variable de conservacién

02d Efectos del manejo el SSE en los riesgos naturales— importante
Externalidades hacia otros SSE =2 Positivas negativas (medio

AEEEEEENEEEEEEENEEEEEEEEEEEEN EEEEEENEEEEEEENNEEEEEEEESR
Related ecosystem (ECO)

ECOIl: Patrones Climéticos —*variabilidad
ECO2: Patrones de Contaminacion —»altos
ECO3: flujos dentro y fuera del SSE - relevantes

Figura 2.4. Marco de Ostrom para el caso de estudio argentino. Elaboracién propia
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3. Uso del Andlisis Estructural de la Prospectiva (AEP) para identificar
problemas y fuerzas motoras relacionadas con la identificacion de cambios

ambientales

3.1. Organizacion de los talleres
Identificacion de Actores Sociales:

Los AS fueron seleccionados en funcion de la caracterizacion del SSE. Dicha
caracterizacion permitio hacer foco en los problemas relacionados con la pesca y el
manejo costero y tener una mejor definicion de los limites de la “comunidad”, de

acuerdo al marco de Ostrom (ver la seccion 2).

Durante el proceso de identificacion de los AS se utilizaron dos criterios de seleccion:
pertinencia y representatividad. La pertinencia fue evaluada por las relaciones de los
usuarios con los recursos y su capacidad de afectar el SSE, asi como por su
conocimiento sobre el SSE. La representatividad fue definida de acuerdo a cuén bien o
cuén precisamente cada individuo refleja los intereses de su grupo. Debe notarse que el
usuario mas representativo de un grupo parece ser aquel que tiene mayor conocimiento
del SSE. Por ejemplo, los lideres de las asociaciones de pescadores fueron considerados
los AS maés representativos de su grupo. Se identificaron los grupos relevantes, y a partir

de alli se invit6 a sus lideres o0 a aquellos que tuvieran un mayor conocimiento del SSE.

De acuerdo a su rol en el Sistema, los AS tienen diferentes perspectivas y conocimiento
del SSE. Los actores sociales fueron elegidos de modo tal de tener representantes de las
diferentes localidades y asociados con diferentes actividades relacionadas con el uso y

el manejo de los recursos.

AS internos y externos (i.e., tomadores de decisiones) fueron evaluados bajo el mismo
criterio. Los AS internos son aquellos que hacen un uso directo del recurso, mientras
que los actores externos son aquellos que tienen cierto poder de influencia sobre los
recursos pero no hacen uso de ellos en forma directa. En nuestro caso de estudio, los
actores externos fueron mayormente representantes de organismos de gobierno y
tomadores de decisiones. Algunos de los grupos mas importantes identificados fueron:

Pescadores, asociaciones vecinales, guardaparques, maestros, bomberos (como internos
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al SSE); y municipalidades, agencias gubernamentales y representantes del Polo
Petroquimico Industrial (como AS externos).

Asimismo, fueron tomados en cuenta los actores sociales que participaron en los talleres
desarrollados durante el primer afio del proyecto. Algunos de ellos dejaron de participan
debido a que no se identificaron con el objetivo principal del proyecto. Fueron invitados
los AS que se consideraron relevantes. A su vez, algunos actores sociales involucrados
actualmente en el proyecto fueron recomendados por otros AS subrayando informacién
valiosa que podia ser agregada al proyecto. Al momento de seleccionar los AS, fueron
también tenidos en cuenta el interés mostrado en los talleres previos y el interés
espontaneo de algunos AS en participar. Los AS que colaboraron con el proyecto y

asistieron a los talleres fueron:

o Intendente de Monte Hermoso

. Secretaria de Obras Pablicas de Monte Hermoso

. Secretaria de Produccién de Monte Hermoso

o Delegado Municipal de Pehuén Co

o Concejales del Honorable Concejo Deliberante de Coronel Rosales

o Secretaria de Produccion de Coronel Rosales

o Representantes de la Asociacion de pesca de Pehuén Co y Monte Hermoso

o Residentes del Estuario de Bahia Blanca

o Representantes de las asociaciones de Pescadores del Estuario de Bahia Blanca
o Pescadores Artesanales de Villa del Mar

o Guardaparques de la Reserva Paleontoldgica Monte Hermoso y Pehuén Co

o Guardaparques de la Reserva Natural Bahia Blanca, Bahia Falsa y Bahia Verde
o Representantes de la asociacion vecinal "Cerri of Pie"

o Representantes de la sociedad vecinal "Amigos de Pehuén Co"

o Representantes del Comité Técnico Ejecutivo de Bahia Blanca
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Talleres:

El trabajo de campo en el caso de estudio argentino se vio condicionado por varios
factores. En primer lugar, como se menciond en la caracterizacion (ver capitulo 2), la
conformacidn historica del SSE limitd la confianza de los actores sociales y su deseo de
participar en actividades comunes. A la comunidad le lleva cierto tiempo integrarse a
proyectos como COMET-LA. Previo a COMET-LA, las comunidades del caso
argentino no tenian experiencia en la conduccion de trabajo participativo. La aceptacion
de COMET-LA se dio de un modo méas o menos espontaneo; sin embargo, para nuestra
sorpresa, los actores sociales reaccionaron positivamente a las invitaciones y
participaron con entusiasmo. Nuestras expectativas al inicio del proyecto indicaban que

la participacion adecuada de los actores seria mucho més dificil de alcanzar.

Segundo, el estilo de vida de los actores sociales en las zonas urbanas implica que el
tiempo y los mecanismos para realizar actividades grupales son limitados. Llevar
adelante varios talleres durante un periodo prolongado, de una extension excesiva y
gran intensidad, podria claramente desincentivar la participacion. Los usuarios en el
proyecto viven en diferentes ciudades (deben viajar unos 50 km en promedio para asistir
a los talleres si es que éstos se concentran en un solo lugar), y algunos usuarios
relevantes y pescadores estuvieron ausentes varios dias debido a su actividad. De esta
manera, debid encontrarse un balance entre el tiempo empleado en los talleres, los

requerimientos de informacion y la disponibilidad de los participantes.

El marco de Ostrom y la metodologia del MICMAC emplean un lenguaje técnico y
requieren cierto conocimiento previo para ser comprendido. Es necesario un importante
proceso de entrenamiento si se espera que las comunidades trabajen directamente con
dichas metodologias. Por esto, decidimos no presentar directamente el marco de Ostrom
y el MICMAC a los AS debido al trade-off entre los objetivos del AEP y la
disponibilidad de los mismos para participar en los talleres. Dado que se percibié una
completa aceptacion del proyecto por parte de las comunidades durante el ultimo taller,
se decidid explicar la metodologia del MICMAC en un taller posterior para comprender

los resultados.

Es importante destacar que durante los primeros afios del trabajo de campo, se llevo

adelante un ndmero significativo de talleres que permitieron caracterizar el SSE y
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comenzar a identificar las variables relevantes en términos de percepcion e

interpretacion de los AS.

Focalizando en los talleres realizados en el mes de Junio de 2013 (Fig. 3.1), el AEP fue
desarrollado en Bahia Blanca, una ciudad neutral e intermedia entre todas las ciudades
involucradas en el estudio. EI grupo de investigacion encontré conveniente concentrar

todo el trabajo de campo en dos sesiones separadas durante la misma jornada.

Los objetivos del taller de AEP fueron: 1) Identificar y definir las variables mas
relevantes que caracterizan el SSE de acuerdo a la perspectiva de los AS; 2) establecer
las relaciones de dependencia-influencia y la intensidad de dichas relaciones entre las

variables clave previamente identificadas.

Con respecto al objetivo inicial, se desarrollaron actividades en grupos focales
dividiendo a los AS por localidad y por actividad relacionada al sistema de recursos. La
metodologia de grupos focales permite una gran participacion de todos los AS, evitando
monologos y discusiones que podrian atentar contra los objetivos del trabajo de campo.
En el caso argentino, los grupos focales se justifican por los diferentes problemas ya
identificados en la caracterizacion. Monte Hermoso y Pehuén Co comparten conflictos y
otras interacciones y resultados que son diferentes a los que se enfrentan en Villa del
Mar, Cerri e Ingeniero White. Los AS también fueron divididos dependiendo de sus
actividades y propdsitos en el SSE (pesca, turismo, medio ambiente y organizaciones
externas), se obtuvieron numerosas visiones de los usuarios dependiendo de su relacién

con el sistema de recursos y su posicion en el SSE.

Las actividades se iniciaron con la pregunta "Qué hechos y cuestiones son relevantes
con respecto a la pesca y el manejo costero en nuestro SSE?". Los AS trabajaron con
las variables identificadas en talleres previos y encontraron nuevas variables. La
definicion de las variables fue hecha por los mismos AS y el grupo de investigacion
respetd su conceptualizacidon, aun cuando ésta se contradijera con el conocimiento
cientifico. La relevancia de las variables fue establecida de acuerdo a la repeticion en
todos los grupos (nimero de veces que la variable fue mencionada durante el taller).
Indirectamente, las preguntas hechas por los moderadores a lo largo de la actividad
intentaron hacer que las ocho categorias de Ostrom (social; econdmica y politica;
Sistema de Recursos; Sistema de Gobernanza; Unidades de recursos; Usuarios;

interacciones; Resultados y Ecosistemas relacionados) fueran abordadas en la discusion.
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Se utilizé carteleria mdvil y tablas de doble entrada para conceptualizar las relaciones
entre variables y su grado de influencia. Los AS identificaron el grado de influencia
como “mucho”, “poco”, “cualquiera”, “irrelevante” y “tal vez” o “potencial”. De los
resultados obtenidos en esta actividad, los investigadores adaptaron los resultados al
marco del MICMAC, traduciendo los conceptos a nameros (3, 2, 1, 0 y P) y obteniendo

una primera aproximacion a la Matriz de Influencia Directa (MID).

o ia

Figura 3.1. Ejemplos de los talleres de AEP en el caso de estudio argentino.

3.2. Variables identificadas por los participantes de los talleres y una breve

descripcion

Inicialmente, los AS identificaron 84 variables. Pero algunas de esas variables eran
similares o cumplian el mismo rol en e SSE. Un refinamiento permitio redefinir 52

variables, para, finalmente, trabajar con las 21 variables mas importantes. Como se
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menciono previamente, esas fueron las variables mas mencionadas por los AS debido a
su relevancia. La clasificacién de Ostrom fue hecha por los investigadores respetando la
definicion de los AS. Primero, las variables clave fueron identificadas en cada una de
las ocho categorias principales. Segundo, cada variable fue etiquetada utilizando el
mismo orden que en el marco de Ostrom hasta la variable de segundo nivel. Finalmente,
aquellas variables dentro del mismo grupo de segundo nivel fue nominado
alfabéticamente (por ejemplo, variables en Desarrollo econémico (S1) fueron
etiquetadas como Sla, S1b y Sic). El tercer paso no necesariamente considera la
nomenclatura de Ostrom. Debajo se introducen las variables identificadas por los
participantes de los talleres de AEP y una descripcion breve de las mismas (para una
descripcién mas completa de las variables véase el Anexo II).

(S) Nivel social, econémico y politico

(S1a) Polo Petroquimico Industrial: Grupo de industrias y compafiias localizadas
alrededor del Puerto de Ing. White, entre las comunidades de White y Cerri. El Polo
Petroquimico Industrial es percibido como un grupo de poder externo, con capacidad de
lobby contra el interés directo de los usuarios y como una de las mayores fuentes de

contaminacion.

(S1b) Fuentes de empleo: son posibles empleos para los AS. De acuerdo a la
delimitacion del SSE, se basan principalmente en la pesca y la actividad turistica. El
comercio y el sector publico son otras fuentes de trabajo importantes.

(S1c) Turismo: la actividad turistica consiste en vender servicios y productos turisticos.
El turismo de sol y playa es una de las principales fuentes de ingreso para las
comunidades de Pehuén Co y Monte Hermoso. Esta actividad supone el uso intensivo

de la costa y tiene cuestiones complementarias y rivales con la pesca artesanal.

(S5) Mercado Local: se refiere al conjunto de relaciones entre compradores y
vendedores en el contexto de la pesca. Esta condicionado por los consumidores y la

determinacion del precio.
(GS) — Sistema de Gobernanza

(GSl1a) Organizaciones y legislacion pesquera: grupos de organizaciones
pertenecientes a diferentes niveles de gobierno que tienen cierta autoridad legal sobre el

recurso, asi como grupos de legislacion formal y normas de control, monitoreo y
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sancion del uso y apropiacion del recurso. Para los AS, es una variable externa ya que

no tienen poder para influenciarlas.

(GS1b) Falta de interés politico en la sustentabilidad ambiental: resume la actitud
de los tomadores de decisiones externos hacia la legislacion relacionada con las
unidades y el sistema de recursos. Depende de AS externos. Segun los AS, la falta de
interés politico en la sustentabilidad ambiental puede verse a través de diferentes

acciones u omisiones por parte de los tomadores de decisiones.

(GS3) Asociaciones de pescadores: redes internas (asociaciones Yy camaras)
relacionadas con el manejo, uso y comercializacion de los recursos. Dichas uniones
representan un incremento en el capital social de los usuarios. A través de la estructura

de estas redes los pescadores comparten informacion y desarrollan acciones colectivas.
(RU) Unidades de recurso

(RU5) Capturas. Numero de unidades de recurso pesquero extraidos por la actividad

de pesca artesanal.

(RU7) Estacionalidad: es una caracteristica de la actividad pesquera dado que ésta
consiste en la extraccion de un recurso sujeto a periodos de regeneracion. La
estacionalidad es asimismo caracteristica de la actividad turistica dado que el turismo de

sol y playa normalmente tiene lugar solo en verano.
(RS) — Sistema de Recursos

(RS6) Sistema de Recursos de Vida Silvestre. Por recursos de vida silvestre los AS
mencionaron la importancia de animales y el equilibrio de las interacciones entre

especies en un sentido biologico.
(U) — Usuarios

(U2) Ingresos. Los AS consideran el ingreso como una medida de calidad de vida. El
ingreso esta directamente relacionado con el uso de recursos dado que las dos Fuentes

principales de ingreso de las comunidades son la pesca y el turismo.

(U3) Historia de la pesca artesanal. Historia de uso del recurso y conformacion como
grupo. La pesca artesanal estd basada en métodos de extraccion tradicionales. A
menudo, los padres ensefian a sus hijos las técnicas para pescar y el conocimiento

tradicional sobre el SSE. La historia en el caso argentino es relativamente joven (ver la
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caracterizacion de Ostrom en el punto 2) y la pesca esta mayormente relacionad con los

inmigrantes italianos que se radicaron en la region.

(U9) Pesca Artesanal: describe el tipo de actividad llevada a cabo por pequefias
embarcaciones y botes con técnicas tradicionales como lineas de mano, trasmallo o
redes de arrastre, entre otras. La pesca artesanal tiene asimismo implicaciones culturales

e historicas para los actores sociales.
(1) Interacciones

(14) Proyecto de Dragado y GNL (Gas Natural Licuado): la expansion del Polo
Petroquimico Industrial y el ensanchamiento y profundizacion del Canal Principal
promovido por usuarios y tomadores de decisiones es un importante proyecto de
infraestructura que consisten en la construccién de una planta para regasificar GNL
cerca de la localidad de Gral. Cerri. El proyecto genero un claro conflicto entre actores

sociales internos y externos.

(I15) Medidas de conservacion: Grupo de actividades y procedimientos hechos por los
usuarios (principalmente AS internos, pero también externos en menor medida) para

alcanzar la sustentabilidad del recurso.

(I8) Conciencia comunitaria: ideas y percepciones sobre las actividades realizadas
por un usuario que pueden afectar a otros usuarios y al uso comun del recurso. Este tipo
de pensamiento se ha vuelto relevante y ha empujado a la comunidad a pensar en la
realizacion de actividades en redes de trabajo.

(O) Resultados

(O2a) Cambios en el ambiente costero y estuario: describe una serie de cambios
fisicos en el ambiente costero y el estuario observados por los usuarios. Esta variable
depende de factores humanos y ambientales, incluyendo cambio y variabilidad

climatica.

(O2b) Sobrepesca: Representa las capturas excesivas de peces y moluscos. Los efectos
de la sobrepesca son reconocidos en términos bioldgicos (reduccion del recurso) y bio-
econdmicos (actividad menos rentable). Para los AS, la responsabilidad podria ser de la

pesca offshore.
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(O2c) Sustentabilidad del recurso: la posibilidad de mantener un equilibrio entre la
extraccion del recurso y su regeneracion, para alcanzar. La sustentabilidad ecol6gica y

economica del SSE.
(ECO) Ecosistemas relacionados

(ECO1) Cambios en los patrones climaticos: cambios en los patrones climaticos
percibidos por los usuarios, como disminucion de las precipitaciones, extension de los
periodos de sequia, aumentos en la temperatura del agua e incrementos en la rotacion y

velocidad de los vientos.

(ECO2) Contaminacion: los patrones de contaminacion que afectan el SSE y las
actividades de los usuarios, como contaminacion atmosférica causada por emisiones
toxicas de la actividad industrial, contaminacion del agua causada por residuos

industriales y aguas residuales, entre otras.

3.3. Matriz de influencias directas (MID) (describe las relaciones de dependencia e

influencia existentes entre las variables identificadas)

La herramienta de AEP ha sido disefiada para relacionar ideas con el objetivo de
describir como opera un sistema. Los componentes esenciales del sistema son reducidos
a una matriz donde se exhiben las relaciones de influencia/dependencia entre variables y
su intensidad.

Una vez definidas y descriptas n variables, los AS establecen las relaciones de
dependencia/influencia entre ellas asi como su ponderacion, en una matriz de orden n x
n. La matriz debe ser completada linea a linea, evaluando como cada variable influencia
directamente al resto. Asi, la primera fila muestra como la primera variable impacta
sobre las demas. Por ejemplo, la posicién en la matriz muestra como la variable i
influencia a la variable j. Asi, cada columna representa la dependencia de un
componente especifico sobre las n-1 variables restantes. Debe destacarse que esta matriz
describe la situacion actual de un sistema dadas las condiciones imperantes como si
fuera una foto estatica (Arcade et al. 2004).

En la matriz se tienen en cuenta solo las relaciones de influencia directa, mientras que
las ponderaciones son asignadas cualitativamente entre fuerte (3), moderada (2), débil
(1), sin influencia (0) o potencial (P). La MID para el caso argentino se exhibe en la
tabla 3.1. Para una mejor visualizacion, las celdas correspondientes a efectos fuertes (3),

moderados (2), débiles (1), sin influencia (0) y potenciales (P) se presentan coloreadas
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en rojo, amarillo, verde, blanco y azul respectivamente.
Las 21 variables claves permitieron obtener un total de 420 relaciones (la matriz tiene
441 celdas, pero 21 corresponden a la diagonal de la matriz, en la que solo hay 0 porque

dichas celdas miden la influencia de una variable sobre si misma).

SINIEIST2ITC s IRIRIG|R|G|6|R|6[6[8S]R

mmoloolx0/98l5lxlslelelmlelele=z]:

§ § % & (cl—‘,; pi|94 g clg S1515 98| |®|9 o
1:
Ecol |o|o|P|1[P|O 2|22 0l2/1/of2]1]2
2EcO2 [2 0] 1]2]P]o0 0 0 2 1 2
3:GSla [0 |00 |1]2]1]1 2 o[Pl1l2]1]2/20]1
4:6s3 [0]ol20]o0 1(1]af2]2]01]1 2|2 12
5:GSlb | 0 0 2 2| 0 2 1/o0[2]2 1
6:14 |0|2]0 00 0 ol2]/ofPlof2]2 0
7:02a |0|o|1|2[Plolo|o]2 110 2 of1]1]2]2]2
8:020 [0 |02 0o[ofofo]2 1/ojof2]1]2]2]0]2
9:Rs7 |0 ]o|2]1]ofofololof22[P|o]ol2|P|l1|2][2]2]2
10:02 |0 ol1][2[Plo[Plo[2|of2]0]0]2 10222 2
11:RU5 |[0]of2]2]ofofof1l2]1/o]o]o]o0]1 2 0P
12:RU7 [0 ]of1]1]olololol2|P 0o 2|2 Plo|o]2
13:S1a | 0 P 0 2012|022 1
14:s1c [0]2]o|1]2]of2]ol1]2]0]0]0]0][2]2 0222
15:s1b [0 ] o o2 o]ofofolofPlo]o]o]o]o]o0 0[P oo
16:55 |o]o o2 ofofojololola]o]o]o]2]0 2 0/o0]2
17:u2 |o]o o2 ofofololol2|2]0]0]P 1/o0[1[Plo]2
18:U3 |o0]o|2|2]ololafaf2]2]2 0 0]2 12012
19:18 |o|2|P|2][P 2| 0 1021 o[P[2]0
20:15 |ol2]ol2]of1]2]1 00 122
20:09 |ola1 1@l o2 1 2|0

Tabla 3.1. Matriz de influencia directa (MID) basada en la percepcion de los AS. Fuente: elaboracion

propia sobre la base del trabajo de campo y los resultados del software MICMAC.

En aras de la simplicidad, solo se presenta la interpretacion de una variable, pero
cualquiera de ellas puede ser interpretada de la misma manera. La fila 3 corresponde a
la variable (GS1a) organizaciones y legislacion pesquera. De acuerdo a la opinion de los
AS, esta variable no tiene influencia en la determinacion de (RU7) estacionalidad

(obsérvese que hay un 0 en la celda {am}), pero ejerce una influencia débil en el
mercado local (1 en la celda {am}), una influencia moderada en el ingreso (2 en la celda
{5, §) y una influencia fuerte en la pesca artesanal (3 en la celda {a, ,, |).

Como se menciono previamente, la influencia directa de una variable sobre el SSE
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puede determinarse considerando la fila correspondiente en la matriz estructural. Una
variable que solo tiene efectos en un numero limitado de elementos o ejerce una
influencia débil en general, tendrad poca influencia en el sistema. Pese a que este hecho
no reduce su importancia, debe hacerse una correcta interpretacion del rol de las
variables en el SSE. Asimismo, la dependencia directa de las variables puede observarse
en las columnas. Asi, pueden obtenerse indicadores de la influencia directa total y la

dependencia directa total respecto del sistema sumando filas y columnas (Tabla 3.2).

N° | VARIABLE ABREV. N° TOTAL DE N° TOTAL DE
FILAS COLUMNAS
1 | Cambios en los patrones| ECO1 26 2
climaticos
2 | Contaminacion ECO2 40 15
3 | Organizaciones y Legislacion | GSla 28 17
pesquera
4 | Asociaciones de pescadores GS3 30 40
5 | Falta de interés politico en la| GS1b 42 7
sustentabilidad ambiental
6 Dragado y Proyecto GNL 14 30 16
7 Cambios en el ambiente costero 02a 23 26
y estuario
8 | Sobrepesca 02b 26 11
9 Sistema de Recursos de Vida RS7 18 37
Silvestre
10 | Sustentabilidad del Recurso 02c 24 40
11 | Capturas RUS 20 40
12 | Estacionalidad RU7 19 10
13 | Polo Petroquimico Industrial Sla 40 8
14 | Turismo Slc 23 26
15 | Fuentes de Empleo Slb 5 35
16 | Mercado Local S5 12 18
17 | Ingreso U2 14 43
18 | Historia de la Pesca Artesanal U3 23 33
19 | Conciencia Comunitaria 18 26 30
20 | Medidas de Conservacion 15 27 28
21 | Pesca Artesanal U9 34 48
Totales 530 530

Tabla 3.2. MID: suma de valores de filas y columnas. Fuente: Elaboracién propia sobre la base del
estudio de campo y los resultados del software MICMAC.
Fuentes de Empleo ejerce el menor nivel de influencia en el sistema, los Mercados
Locales y el Ingreso también parecen tener poco efecto en el SSE. Ademas, Cambios en
los patrones climéticos, Falta de interés politico en la sustentabilidad ambiental y Polo
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Petroguimico Industrial, en ese orden, muestran el menor nivel de dependencia del
sistema.
La Falta de interés politico en la sustentabilidad ambiental ejerce la mayor influencia
en el SSE, seguida de Contaminacion y Polo Petroquimico Industrial. Otras variables
como una gran influencia en el sistema son Pesca Artesanal, Asociaciones de
Pescadores y Dragado y Proyecto GNL. Por otro lado, la variable mas dependiente es
Pesca Artesanal, que es seguida por Asociaciones de Pescadores, Capturas y
Sustentabilidad del Recurso. De este modo, Pesca Artesanal y Asociaciones de
Pescadores exhiben un alto nivel tanto de dependencia como de influencia en el SSE.
Con el mas alto nivel de influencia directa total y el menor nivel de dependencia directa
total se encuentran Falta de interés politico en la sustentabilidad ambiental y Polo
Petroquimico Industrial. E trata de las variables mas externas, en el sentido de que su

comportamiento podria ser drasticamente alterado por acciones de los AS internos.

4. ldentificacion del rol de las diferentes variables. Resultados presentados a

través de mapas de influencia/dependenciay gréaficos de influencia.

El programa MICMAC permite obtener una vision de todas las variables a través del
Mapa de Influencia Directa (Figure 4.1). Dicho mapa ubica las variables clave en un
plano cartesiano determinando niveles de dependencia e influencia en los ejes de
abscisas y ordenadas respectivamente. Asi, las variables relevantes del sistema son
observadas tal como fueron definidas por los AS y es posible analizar el rol de cada
variable dentro del SSE.

Para alcanzar una mejor comprension de las variables observadas en el grafico, se

propone la siguiente distincion (Figura 4.2):

1) Variables isla, autonomas o inerciales: son aquellas variables que siguen la inercia
del sistema. No influyen ni dependen fuertemente del sistema, por lo que cualquier
medida de politica aplicada sobre ellas no generara un cambio significativo en el

comportamiento del SSE.

Dichas variables son Estacionalidad y Mercado Local, localizadas en el primer

cuadrante de la Fig. 4.2.
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Figura 4.1.Mapa de Influencia/dependencia basado en las percepciones de los actores sociales.

Fuente: elaboracion propia sobre la base del trabajo de campo y los resultados del software MICMAC.

En este grupo, Arcade et al. (2004) distinguen entre variables desconectadas del sistema
y variables secundarias. Las primeras parecen tener una dinamica diferente a la
dinamica del SSE, mientras que las segundas dependen de la dindmica del sistema y
pueden ser Utiles para aplicar medidas de politica adicionales. En nuestro caso, ambas
variables en el cuadrante son secundarias, dado que tienen importantes efectos sobre
otras variables del sistema. Por ejemplo, Estacionalidad determina las fluctuaciones del
Ingreso (a través de su influencia en las Capturas y el Turismo). Mercado Local
también ejerce una fuerte influencia en Ingresos dado que es el encargado de determinar
los precios. Notese que los AS podrian influenciar y cambiar las condiciones de
Mercado Local de modo mas directo que lo que podrian afectar la Estacionalidad, que
esta relacionada con factores naturales.

2) Indicadores de evolucion o variables resultado son variables fuertemente
dependientes de otras variables del SSE. Algunas de ellas no ejercen influencia sobre el
sistema (por ejemplo, Fuentes de empleo), mientras que otras ejercen un efecto
moderado en el comportamiento del sistema. Son variables especialmente sensibles a la

evolucioén de otras variables.
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Fuentes de empleo e Ingreso pueden ser interpretadas como indicadores de evolucion de
la situacion econdmica de los usuarios y del SSE. Por su parte, Sistema de Recursos de
Vida Silvestre y Capturas muestran la evolucién las unidades de recursos y el sistema

de recursos.

3) Variables motor o reguladoras son altamente influyentes y poco dependientes del
resto de las variables del SSE. La evolucion del sistema dependera en gran medida de
estas variables, que se localizan en el cuadrante superior izquierdo del grafico. Como
mencionan Godet (1993) y Arcade et al. (2004), en este grupo a menudo hay elementos
ambientales, econdémicos y politicos que son plausibles de ser modificadas en gran

medida por los AS internos.

Pueden observarse dos subconjuntos de variables dentro de este grupo. Contaminacion,
Polo Petroquimico Industrial y Falta de interés politico en la sustentabilidad ambiental
conforman el grupo con mayor influencia en el sistema, mientras que Sobrepesca,
Organizaciones y Legislacion Pesquera y Dragado y Proyecto GNL presentan un
mayor grado de dependencia que el resto. Cambios en los patrones climaticos se

muestra como una variable no relacionada con el resto.

4) Variables desafio. Las variables de este grupo presentan un alto grado de
dependencia del comportamiento del sistema, asi como una gran influencia, siendo
inestables “por naturaleza” (Godet 1994). Cualquier accion politica en estas variables
tendra repercusiones en el resto del SSE. Los vinculos entre estas variables y el resto del
sistema deben ser cuidadosamente estudiados, ya que las realimentaciones pueden
amplificar o diluir el impulso inicial. Las variables en la diagonal representan aquellas
que son mas riesgosas para el sistema. Pero las variables debajo de la diagonal pueden
ser los principales objetivos de las medidas de politica porque pueden ser parcialmente
modificadas por los AS, teniendo una gran influencia sobre el resto del SSE (Arcade et
al. 2004).

En este conjunto estdn Pesca Artesanal, Asociaciones de Pescadores y Sustentabilidad
de los Recursos. Asociaciones de Pescadores resulto ser la variable mas cercana a la
diagonal. Intuitivamente, esta variable ha sido uno de los factores mas

desestabilizadores en el SSE durante los Gltimos cinco afos.

5) Variables palanca o de control. El ultimo conjunto de variables esta definido por

aquellas que dependen moderadamente del sistema y asimismo lo afectan del mismo
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modo. Podria esperarse que si algin cambio opera en estas variables, el sistema cambie
de estado sin generar mayor caos. Cambios en el ambiente costero y estuario, Medidas

de Conservacién, Conciencia Comunitaria y Turismo estan en este grupo.

Por otro lado, la clasificacién no debe ser hecha sin considerar especificamente el rol
que cada variable juega en e SSE. Una variable puede ser una variable motor o una

variable palanca dependiendo de sus vinculos con otras y con el conjunto en general.

Por ejemplo, Sustentabilidad de los Recursos, previamente caracterizada como variable
desafio, pudo también haber sido clasificada como variable resultado. Sustentabilidad
de los Recursos funciona como indicador de rendimiento ecolégico y econémico en
concordancia con las percepciones de los AS. Mejoras en la Sustentablidad del Recurso
pueden ser vistas como logros de medidas de politica, mientras que caidas en la
sustentabilidad podrian estar reflejando una profundizacion de problemas relacionados,

como contaminacion, erosion, etc.

Organizaciones y Legislacion pesquera (GSla) se presenta como una variable motor
porque cambia el SSE pero recibe de él una escasa influencia. Pero podria ser
considerada una variable palanca si algunas fuerzas de interaccion (resumidas en 18 e
I5) y la accion de grupos de poder (GS3) fueran lo suficientemente fuertes como para

influenciar a las organizaciones formales.

Otra cuestion interesante es la historia. En las comunidades con mucha historia en el uso
del recurso, es esperable que ésta sea una variable motor cuando la tradicion de la
comunidad es ejercer una fuerte presion sobre el mismo. Sin embargo, como se
menciona en el analisis de Ostrom (ver capitulo 2) la historia de las comunidades en el
caso argentino es “nueva y limitada”. Los pescadores estan construyendo su historia.
Las tradiciones que trascienden el nacleo familiar y las fuerzas motoras de la accién
colectiva estan limitadas. Asi, la historia depende de multiples factores, siendo una

variable que puede ser vista indistintamente como variable resultado y variable palanca.

Cambios en el ambiente costero y estuario y Turismo estan fuertemente localizadas en
el mapa como variable palanca. De hecho, dichas variables estan verdaderamente
relacionadas. La mayoria de las causas humanas de la erosion son atribuidas al Turismo
(basura en playas, vehiculos, construccion sobre la linea de costa). Las medidas para

promover un turismo sostenible contribuyen a disminuir la erosion costera. Medidas de
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Conservacion y Conciencia Comunitaria también estan fuertemente relacionadas. El

siguiente analisis muestra los vinculos entre estas dos variables clave.

Direct influence/dependence map

tentabilidad ambiental
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Figura 4.2. Mapa de Influencia/dependencia basado en las percepciones de los AS: clasificacion de
variables. Fuente: elaboracion propia sobre la base del trabajo de campo y los resultados del software
MICMAC.

El MICMAC también permite construir el Grafico de Influencia Directa (GID) para
ilustrar el rol que desempefian algunas variables del sistema a través de su fuerte poder
de influencia. Utilizando esta herramienta, es posible identificar la direccién de las
relaciones mas fuertes y percibir la conformacion de algunas dindmicas. En el GID con
un filtro de 5% (Fig. 4.3), quedan conformados tres grupos de variables, que son

desagregados en la Figura 4.5 para una mejor interpretacion.

Las dinamicas son relevantes porque podrian evidenciarse mecanismos de
realimentacion que las refuercen y surgir asimismo circulos virtuosos o viciosos. Por
ejemplo, en el panel (1) de la Figura 4.5 Conciencia Comunitaria (I18) tiene una fuerte
influencia y dependencia con Dragado y Proyecto GNL (14) y Medidas de
Conservacién (15). Desde el punto de vista de los AS, la Conciencia Comunitaria es el
resultado de crecientes problemas derivados de la contaminacion y la ausencia de accion
colectiva contra los grupos de poder que s6lo persiguen maximizar sus beneficios. El
Dragado y Proyecto GNL actta como una fuerza unificadora en la comunidad (Skogen
and Krange 2003) mientras que la comunidad toma acciones para evitar la realizacion
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del proyecto. El concepto de Conciencia Comunitaria también incentiva a los usuarios a
nuclearse en asociaciones vecinales u otro tipo de grupos para poner en practica algunas

acciones colectivas como Medidas de Conservacion, surgidas de ideas comunes.

Direct influence graph

i

WA DWW LI H05d1T@

Wieakest influences
— Weak influences
— Moderate influences
= Relatively strong influences
= Strongest influences

Figura 4.3.Gréfico de Influencias (filtro 5%). Fuente: elaboracion propia sobre la base del trabajo de

campo Y los resultados de software MICMAC.

Conciencia Comunitaria (18) se ve también afectada por Contaminacion (ECO2), dado
que las comunidades reaccionan ante la contaminacion, y ésta, al mismo tiempo,

influencia el Sistema de Recursos de Vida Silvestre (RS7).

Notese nuevamente que (18) e (15) son variables palanca y representan signos de accion
colectiva. Promover estas interacciones podria ser una Buena manera de mover el

sistema de su estado actual en relacién a los problemas de contaminacion y dragado.

En el Panel (3) (Fig. 4.4) se observa que Organizaciones y Legislacion Pesquera
(GS1a) influencia Capturas (RU5) y Sustentabilidad del Recurso (O2c). Durante el
desarrollo de los talleres, los usuarios mencionaron que las reglas formales y los

procesos de monitoreo y sancidn no funcionan correctamente y los permisos de pesca
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otorgados mediante el sistema de licencias son insuficientes para el caso de la pesca
artesanal. La sustentabilidad del recurso se ve afectada por la ausencia de una
legislacion adecuada, pero también por la actividad del Polo Petroquimico Industrial
(S1a). Una vez mas, el impacto negativo del Polo incentiva la accion de las

Asociaciones de Pescadores (GS3).

18 14
l" N U9
<—|—> U3

15 - (2)

ECO2 GS3

/' RU5

1) Sla

GSla

(3) \ 02c le— |

Figura 4.4. Dinamica del Gréfico de Influencia (5%).Fuente: Elaboracién propia sobre la base del

trabajo de campo y los resultados del software MICMAC.

Pesca Artesanal (U9) estd estrechamente relacionada con su Historia (U3) (Panel 3,
Fig. 4.5). Incrementando el filtro aplicado al grafico (Gréfico de Influencia con un filtro
de 10%, Fig. 4.5.), es posible observar que el Ingreso (U2) también esta relacionado
(depende de) Pesca Artesanal, dado que esta actividad es una de las mayores fuentes de
ingreso de la comunidad. Pero a su vez, la Pesca Artesanal estd condicionada por la
Falta de interés politico en la sustentabilidad ambiental (GS1b) (Panel (2) en Figura
4.6).

Algunas relaciones que deberian ser explicadas por las dindmicas en referencia a
importantes conflictos en el SSE sobre el uso de los recursos y su sostenibilidad se
presentan en la Figura 4.6. Por ejemplo, el panel (1) muestra como la sustentabilidad del
Sistema de Recursos de Vida Silvestre (RS7) esta relacionada con la Conciencia
Comunitaria (I8) y el Dragado y proyecto GNL (I4). Mientras el primer lazo es

positivo, el segundo incrementa el dafio en el sistema de recursos.
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Direct influence graph
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Figura 4.5. Gréfico de Influencia (filtro 10%). Fuente: Elaboracion propia sobre la base del trabajo de

campo Y los resultados del software MICMAC.

La sustentabilidad econdmica puede ser analizada teniendo en cuenta los paneles (2)
and (3) (Fig. 4.6). El Panel (2) muestra como la sustentabilidad biol6gica puede
comprometer la sustentabilidad econémica de los pescadores artesanales. Y lo mismo
puede interpretarse de la observacion del panel (3), donde la Sustentabilidad de los
Recursos (02c) es alta y directamente condicionada a los aspectos negativos (Sla, 14

and GS1a), que también influyen en las Capturas (RU5).

El Panel (4) (Fig. 4.6) se refiere al problema del manejo costero. Cambios en el
ambiente costero y estuario (02a) depende de la Contaminacién (ECO2) y de Dragado
y proyecto GNL (14). Ademéas, Cambios en el ambiente costero y estuario estd
identificada como una variable resultado del SSE segin el marco de Ostrom.
Probablemente, ninguna politica de mediano esfuerzo pueda cambiar directamente esta

variable, dado que es el resultado de varias acciones y relaciones. Sin embargo, el SSE
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deberia cambiar su posicion con respecto a la erosion costera a traves de la promocién

e 2,

de la Conciencia Comunitaria (18).
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Figura 4.6. Dindmica del Gréfico de Influencia (10%). Fuente: Elaboracion propia sobre la base del

trabajo de campo y los resultados del software MICMAC.

5. Resultados del AEP, interpretacion y validacion segun los participantes de los

talleres.

En Argentina, y con la participacion de todos los equipos de COMET-LA, se organizd
un taller con AS internos y externos, el dia 2 de Julio de 2013. El objetivo del taller fue
completar el andlisis de prospectiva, validar definiciones, el grado de relevancia de las
variables seleccionadas y su rol dentro del SSE. La actividad se focalizo en las variables

claves identificadas durante los talleres previos, descriptas en el capitulo 3.

Siete dias antes del taller de AEP, el equipo de investigadores envié a los AS un
documento con las definiciones completas de todas las variables. Debido a limites de
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tiempo, fueron seleccionadas las quince variables méas frecuentemente usadas por los

AS. Dichas variables fueron:

Organizaciones y legislacion pesquera

Dragado y Proyecto GNL

Contaminacion

Cambios en los patrones climaticos

Falta de interés politico en la sustentabilidad ambiental
Fuentes de empleo

Capturas

Sustentabilidad del Recurso

© o N o g M w D PRE

Turismo

[EEN
o

Cambios en el ambiente costero y estuario

[EEN
=

Conciencia Comunitaria

[EEN
N

Ingreso

[EEN
w

Sistema de Recursos de Vida Silvestre

[HEN
&

Medidas de Conservacion

[EEN
o

Pesca Artesanal

Durante el taller, el moderador realizé una breve revision del proceso de caracterizacion
y mostro los primeros resultados del MICMAC, construyendo conjuntos de variables de
acuerdo al nivel de dependencia, influencia o ambas, en el SSE. EI moderador subrayo
los conjuntos, indicando a los actores sociales que los resultados fueron el producto de
la interpretacion de los investigadores. Cada variable fue escrita en una ficha mévil con
su descripcién en el anverso y fue debatida aleatoriamente con los AS durante la
actividad. Los AS pudieron leer la definicion en voz alta para acordar si la misma era o
no correcta. Asi, el moderador invitd a los AS a preguntarse si la localizacion de la
variable era 0 no la adecuada. Fueron invitados a trabajar con cada variable para
corroborar o rectificar la clasificacion y obtener conjuntos de variables construidos a

partir de sus puntos de vista.

Como se menciond anteriormente, durante la discusidn se registraron opiniones diversas

en funcién de la localidad. Afortunadamente, la opinién de los AS fue expresada

COMET-LA _42 -



AT

COMET gz
ol X “LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES SOBRE LA

SITUACION DEL SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO EN EL — —
A_J CASO DE ESTUDIO ARGENTINO” S ROGRAMME

correctamente y los conjuntos de variables fueron aprobados. La actividad generé una

discusion interesante en torno a algunas variables especificas.

La percepcion acerca de la funcion del Turismo en el SES varia en funcién de la
localidad y el rol de los AS. Si es considerada una variable palanca, ésta podria tener
consecuencias tanto positivas como negativas. Algunos AS subrayan algunos puntos
negativos del Turismo (erosion costera, generacion de basura en la playa, entre otros),
mientras que otros destacan sus beneficios, como el ingreso adicional y la posibilidad de

desarrollar un turismo sustentable.

Figura 5.1. Talleres del AEP para el caso argentino.

Con respecto a la Sustentabilidad de los Recursos, algunos AS indicaron que dicha
variable afecta y depende del SSE, refiriéndose a la necesidad de alcanzar un balance
para mantener el recurso. Otros AS mencionaron que la capacidad de alcanzar un
balance depende de ellos mismos. Por otro lado, diferentes participantes estuvieron de
acuerdo en que la variable podria localizarse en el cuadrante de variables altamente
dependientes, otorgandole una marcada preponderancia a las acciones politicas que

condicionan la sustentabilidad.

Mientas que varios AS estuvieron de acuerdo en que los Cambios en el ambiente
costero y estuario es una variable altamente dependiente de, e influenciada por otras,
mencionaron la importancia de cuestionarse el origen del cambio. Esta variable incluye

cambios causados por la naturaleza, pero también causas antropogénicas. EI hombre
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cambia el medio ambiente en beneficio propio y dichos cambios afectan las decisiones
humanas y las actividades que pueden llevarse adelante.

Todos los AS concordaron en que la variable Dragado y Proyecto GNL deberia ubicarse
en el conjunto de variables que influencian el sistema. Sin embargo, también
mencionaron que por un lado, el dragado afecta negativamente el sistema, pero por otro
puede beneficiar el SSE creando empleos y mejorando la competitividad de la
agricultura debido al desarrollo portuario. Por otro lado, se realizo una redefinicién de
esta variable: los AS dijeron que hablar sobre Dragado es mas adecuado dado que se

trata de un proceso continuo que se realiza en el estuario y afecta el SSE.

Otra variable que generd una discusion importante fue Contaminacion. Los AS
establecieron que esta variable deberia tener un mayor nivel de dependencia del SSE de
lo que presentaba en el andlisis planteado. Los participantes clasificaron Contaminacion

como variable dependiente/influyente.

En resumen, la actividad tuvo varios objetivos. Uno de ellos fue que los AS
corroboraran la definicién de las variables, lo que fue hecho en términos de las
actividades desarrolladas en los talleres previos. Asi, ellos confirmaron que la
clasificacion de las variables en términos de altamente dependientes, influyentes o
dependientes e influyentes en el SSE era correcta. Finalmente, cuando fueron indagados
sobre la existencia de alguna variable relevante omitida, los AS afirmaron que no habia
variables faltantes, concluyendo que la seleccion de las variables claves habia sido
apropiada. Sin embargo, se considera que este fue solo un primer enfoque para
triangular resultados. Los intercambios con los AS deberian continuar para llevar

adelante un andlisis adicional.

6. Discusion y Conclusiones

Siguiendo la metodologia desarrollada por UCO, el marco de Ostrom fue utilizado en la
primera parte del andlisis con el objetivo de caracterizar el SSE argentino,
encontrandose escasa evidencia de manejo comunitario de los recursos. Varias razones
contribuyen a esto. Una historia nacional de golpes militares y gobiernos democraticos,

la elevada movilidad de algunos recursos y la dificultad de definir los limites del
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sistema son algunos hechos que se destacan. Diferentes condiciones sociales y
geopoliticas conducen a una gran diversidad de usuarios, lo que refuerza la falta de

comportamiento comunitario.

Sin embargo, pueden evidenciarse algunos elementos de accion colectiva. La
comprension de la importancia de los servicios ecosistémicos provistos por el estuario y
la dependencia de los recursos de los usuarios directos han servido para nuclear a los
actores sociales frente a algunos conflictos. La presencia del Puerto, el Polo
Petroquimico Industrial y otras Fuentes de contaminacién (por ejemplo, aguas servidas
sin tratamiento), han abierto nuevos temas de discusion que podrian ser el foco de la

promocion de manejo comunitario de los recursos.

Para el estudio estructural de la prospectiva, varios talleres fueron desarrollados para
identificar las variables mas importantes del sistema, sus relaciones e intensidad. A lo
largo de proceso fue totalmente respetada la opinion de los AS, aun en los casos en que

se contradecia con el conocimiento cientifico.

Todas las variables clave de Ostrom fueron identificadas por los AS. En este sentido, el
grupo de investigacion considera que los AS tienen una comprension complete del SSE.

Los actores sociales reconocieron y discutieron, en algunos casos con intensidad, las
variables clave de la caracterizacion del SSE a la luz de sus percepciones. Las variables
de control fueron definidas como elementos cuyo cambio podria hacer mutar el sistema
hacia un nuevo equilibrio: Historia de la Pesca Artesanal, Medidas de Conservacion,
Conciencia Comunitaria, cambios en el ambiente costero y estuario y Turismo.
Asimismo, variables como Sustentabilidad de los recursos, Asociaciones de Pescadores
y Pesca Artesanal fueron clasificadas como variables desafio. Las interacciones
indirectas con variables palanca podrian arrojar resultados interesantes. Notese que
algunas variables clave como Medidas de Conservacion o Conciencia Comunitaria
resumen algunas caracteristicas del marco de Ostrom que conducen al manejo

comunitario de los recursos.

Los AS encontraron en las reuniones del proyecto COMET-LA un espacio para discutir
el uso comun y el manejo de los recursos. Ellos concuerdan en la necesidad de disefiar
un “-plan de manejo” para asegurar las sustentabilidad del sistema. Finalmente, ellos
preguntaron por la posibilidad de continuar con este espacio de discusion y agradecieron

al equipo argentino por promover su creacion.
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Los foros publicos también fueron realizados en el area del estuario, debido a la presion
de los AS ante la posibilidad de un nuevo proyecto de dragado que involucraria el area

mas sensible del estuario. Este dragado no se esta realizando actualmente.

La participacion del IADO, la UNS y AquaMarina, junto a las necesidades de los
actores sociales y el interés de la sociedad por el uso sostenible de los recursos en el
area de estudio, dieron lugar a la necesidad de crear nuevos escenarios de dialogo. Esto
fue asi porque la presencia de proyectos internacionales como COMET-LA incentivan
profundamente el estudio de las relaciones entre la sociedad y el ambiente y le da fuerza

a las necesidades de los AS, captando la atencion de los tomadores de decisiones.

Aun cuando inicialmente el equipo argentino esperaba encontrar alguna dificultades e
incluso serias discusiones en el marco de los talleres en los que AS y TD trabajaron
conjuntamente durante 2013, todos los participantes se mostraron muy comprometidos
y entusiastas ante la posibilidad de que este tipo de actividades se repitiera a futuro. Este

es sin duda uno de los mayores logros del proyecto en el caso argentino.

El anélisis de la implementacion de las relaciones e influencias indirectas y el analisis
de prospectiva no estructural (andlisis de escenarios) debe ser profundizado vy
fortalecido para alcanzar un complete conocimiento del sistema y llegar a una
conclusion acerca del manejo comunitario de los recursos. Esto permitird determinar si
el SSE tendria la posibilidad de promover leyes y regulaciones que permitan el manejo
comunitario de los recursos, donde sean tenidas en cuenta las opiniones de todos los
individuos involucrados con los recursos y los servicios provistos por el sistema.
También puede comprenderse si los AS tienen la capacidad y la posibilidad real de
tomar la gobernanza formal de los recursos y hacer un uso racional de los mismos,
asegurando su propio interés. Esta organizacion debe cambiar desde la base institucional
de la Pirdmide: reglas sociales e instituciones informales. Es el Unico camino para

obtener una nueva configuracion social fuerte.
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ANEXO I: Marco de Ostrom

) Terc
Primer )
) Segundo nivel er ARGENTINA
nivel )
nivel
«w | S1 Desarrollo Sla | Descripcion | Sector Primario: pesca. Sector Secundario: en
[7e]
b Econdmico - de los Ingeniero White: Industria Petroquimica; en Monte
(5]
s Sostenido, sectores Hermoso: procesamiento de pescado. Sector
o
8 acciones econémicos | Terciario: Turismo, del intercambio, el 40% de la
5 concertadas de enelarea | actividad es comercial, el 40% son servicios y el
[%2]
8 comunidades y de estudio. | 7% manufactura.
S hacedores de
§ S1b | Ingreso per | 4% de la poblacion recibe menos de $ 500, 5%
olitica que .
o P a capita entre $500 y $ 1000, 44% entre $ 1,000 y $ 3,000,
S buscan mejorar
= u ] 26% entre $ 3,000 & $ 5,000, 8%, entre $ 5,000 &
3 el estilo de vida .
Cﬁ $ 8,000, 1%, mas de $ 8,000 (8% ns /nc).
§ y el bienestar
g econémico de | S1¢ | Empleo por | En General Cerriy Villa del Mar, 1,000 familias:
—~~ = A .
D § determinada sector (% y | pesca. En Pehuén Co y Monte Hermoso: las
:g § 4rea / cambios tendencias) | familias viven casi exclusivamente de la actividad
o z cualitativos y turistica; 400-500 familias de la pesca.
>| <
8 = cuantitativos en | s1d | Actividades | No hay datos especificos. Hay otras actividades,
el 3 . . . .
'S § una economia de como agricultura en el area de General Cerri, que
o o .
0 g— existente. Subsistenci | en algunos casos podria caracterizarse como de
.‘_g g a subsistencia. Sin embargo, el nimero es muy
(@} [<5)
9z pequefio y no hay datos disponibles.
<5} S
2|5
| > Sle | Actividades | No hay datos especificos.
[
3 no
©
§ remunerada
a s
L(ln-l .
7 (relacionada
5 sconel
-O -
S manejo de
g la tierra)
<
2 S1f | Dispersion | 3.3% de la poblacién urbana rural en Bahia Blanca
§ del ingreso | se ubica debajo de la linea de pobreza (INDEC) y
% la desigualdad del ingreso derivada del ratio de
[72]
Aa Kuznets 1:10 fue de 18.9. Coeficiente de Gini para
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Bahia Blanca: 0.46. DISTRIBUCION DEL
INGRESO: Hay diferencias entre los grandes
buques, donde los salarios son pagados como en
cualquier empresa capitalista generando grandes
diferencias en funcién de la especializacion; y los
pequefios botes de 4 0 5 metros de eslora, en los
que los beneficios son distribuidos equitativamente
entre los empleados en funcion de los niveles de
captura
S1g | Asignacion | Los Pescadores usualmente estan embarcados o

de tiempo | dedicados a tiempo complete a la actividad entre

entre las Octubre y Marzo. Pasan los dias en el mar o

diferentes | acampando cerca de la costa (dependiendo del tipo

actividades | de pesca a la que se dediquen). En invierno, los

econdmicas | pescadores reducen las horas dedicadas a la pesca,

desarrollada | dedicandose a reparar botes y redes. El tiempo

senel area. | para actividades alternativas, como albafileria y
otras, es menor. En el caso del turismo, tiende a
seguir horario comercial, de 8 a 12 h en verano, sin
vacaciones o descanso semanal (Diciembre a
Febrero). La temporada alta de ambas actividades
coincide, por lo que los Pescadores no suelen pasar
tiempo en actividades turisticas como alternativa.

S1h | Especializa | Los Pescadores no tienen un entrenamiento formal

cion de los | pero trabajan del modo tradicional. Las carreras

actores relacionadas con el turismo se han ofrecido en los

sociales (en | dltimos afios. Sin embargo, el nimero de

una de las | profesionales que cuenta con este tipo de

diferentes | capacitacion es muy bajo.

actividades

economicas

)

S2 | Tendencias S2a | Numero de | Ingeniero White 11115; General Daniel Cerri
demogréficas habitantes | 13946; Pehuén Co 674; Villa del Mar 353; Monte
— Desarrollo, Hermoso 6494
cambios y S2b | Densidad Monte Hermoso: 24.36 hab/km?, Pehuén-Co 22.46
estado de la de hab/km?, (n/d General Cerri y Villa del Mar).
poblacion poblacion
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humana S2¢ | Relacion de | Mujeres %: General Cerri: 51%, Monte Hermoso
género 48%, Bahia Blanca 52%, Coronel Rosales 51%.
S2d | Estructura | No hay datos significativos
Demografic
a
S2e |Tasade Ultima década: Cerri: 33,79%, Monte Hermoso:
crecimiento | 77%, Pehuén-Co: sin datos oficiales, 674 (Gltimo
poblacional | dato), al presente 2000.
S2f | Tendencias | No hay datos estadisticos. Sin embargo, ha sido
migratorias | cualitativamente discutido por los AS. En el caso
de Ingeniero White y General Cerri el crecimiento
poblacional se da en aéreas periféricas y esta
relacionado con la expansion del Polo
Petroquimico y el Puerto durante los 80 y 90s. Esto
atrajo a un gran nimero de mano de obra
temporaria que termino estableciéndose en las
aéreas circundantes y ahora permanece alli ain
desempleada. En el caso de Monte Hermoso y
Pehuén Co se cree que el incremento poblacional
debido a la migracidn solo se ha dado desde Bahia
Blanca y Buenos Aires (gente que busca escapar
de los grandes centros urbanos).
S2g | Diversidad | No aplica.
étnica (en
% por
grupo)
o S2h | Patrones de | Ingeniero White estad compuesta por cuatro zonas
asentamient | distritales: el centro urbano y comercial de
0 Ingeniero White, el vecindario del Boulevard (el
area mas antigua, donde residen los descendientes
de inmigrantes, los primeros pobladores y muchos
de los pescadores. Es el &rea mejor posicionada
socioecondmicamente. El Barrio 26 de Septiembre
(principal barrio de trabajadores) y el Barrio
Saladero (vecindario con el menor estatus
socioecondmica, reconocido por la gente como “la
villa” o “el asentamiento”. Esta localizado a 10
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km de Bahia Blanca. General Cerri es una ciudad
integrada, ubicada al5 km al oeste de Bahia
Blanca. Ambas ciudades, Gral. Cerri and Ing.
White pertenecen al partido de Bahia Blanca. Villa
del Mar: es un pequefio pueblo a orillas del mar.
Pertenece al partido de Coronel Rosales. Esta
localizado a 5 km de Punta Alta (ciudad capital del
partido de Coronel Rosales). Pehuén Co: pueblo
maritimo del partido de Coronel Rosales. Esta
localizado 47 km en linea recta de Punta Alta
(alrededor de 70 km por carretera) y se extiende a
lo largo de la playa por una extension de 10 km.
Monte Hermoso es la capital del partido
homonimo. Su costa tiene una direccion general de

este a oeste con una extension de 32 km.

S3

Estabilidad
Politica —
existencia
eventual de un
marco
regulatorio
central para el
pais o el area /
existencia
eventual de
leyes definidas
/regularidad de
los procesos

democraticos.

S3a

Marco
Legal
Central
(constitucid
n nacional y
leyes
generales)

Hay una Constitucién Nacional y una Provincial.
Asimismo, hay leyes nacionales, provinciales y

municipales.

S3b

Nivel de
cumplimien
to de las
leyes
(estabilidad
de las
normas,
capacidad
de
reinforceme
nt,
conocimient
o de las

normas)

Los Pescadores conocen las reglas formales
relacionadas con cuotas de pesca, vedas,
impuestos, etc. Cuando la ley no se cumple, no hay
un castigo efectivo y, por ende, el nivel de

cumplimiento es bajo.
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S3c | Tipo de La principal causa de conflictos son los
conflictos | desacuerdos constantes entre las politicas
implementadas por diferentes niveles de gobierno.
A nivel local, el principal conflicto politico en
relacion al uso de los recursos ocurrié debido al
proyecto de profundizacidn del dragado, que
enfrento a los Pescadores con el gobierno
municipal y el CGPBB, interrumpiendo las vias de
comunicacién e incluso ubicando los botes
pesqueros en el area a ser dragada (lo que significo
poner en riesgo la vida de los pescadores).
S3d | Indicesde | A nivel nacional la tasa de inseguridad se ha
Seguridad.(i | incrementado. Argentina es considerada un pais de
.e. UN riesgo moderado, aunque creciente, de acuerdo a
Security su Indice de Riesgo Politico.
Risk Rating
Index)
S3e | Respeto por | El sistema de gobierno es nacional. Las leyes y
los valores | regulaciones locales estan subordinadas a las leyes
democratico | nacionales. La justicia tiene instancias locales,
s (i.e. provinciales y nacionales, anidadas
derechos jerarquicamente.
humanos,
corrupcion)

S4 | Politicas S4a | Marco La regulacion, manejo y preservacion de los
Gubernament regulatorio | recursos esta nacionalmente legislada en primera
ales sobre los gubernamen | instancia, provincialmente legislada en segundo
recursos — tal parael | ordeny regida por leyes municipales en tercera y
Tipo de politica manejo y Gltima instancia.
de recursos uso de los
adoptada por recursos
los goblernos S4b | Politicas Hay leyes para vedas de pesca a nivel provincial y
nac.lonal, medioambie | nacional, dependiendo de las especies y del riesgo.
regional y local ntales a
(enfoque de nivel
arriba a abajo) .

nacional,
regional y
local y nivel
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de

implementa

cion

(incluyendo

estrategias

de

mitigacion

del cambio

climatico)

S4c | Cumplimie | Nivel nacional

nto del

marco

regulatorio

y politicas

ambientales

S5 Incentivos de | Sba | Influencia | El recurso pesquero tiene un precio exégenamente

mercado - de los determinado por el mercado, mientras que el
funcionamiento mercados turismo se ve influenciado por la oferta turistica
del Mercado global/local | nacional e internacional. Los precios de Monte
para la en el area (i. | Hermoso no son muy competitivos, acompafiando
conservacion y e.. niveles | las idiosincrasias locales (vacaciones familiares
el manejo de de establecida durante determinados periodos del afio)
los recursos dependenci |y costos de transporte accesibles.
naturales. ade

mercados

externos,

definicion

de precios)

S5b | Tipo de Los productos comercializados en el area de

productos | estudio son: servicios (turismo, servicios

(i.e. financieros y transporte), agricultura y ganaderia

commoditie | (Puerto de Bahia Blanca, principal puerto de salida

s, productos | de cereales y derivados como el petréleo,

certificados, | horticultura (tierras agricolas de Gral. Cerri), la

otros tipos | existencia del Mercado de Frutas y Vegetales en

de Bahia Blanca, donde convergen los productos de

etiquetado) | las areas de Mar del Plata y el Alto Valle del Rio
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Negro), productos industriales (importancia de
productos del Polo Petroquimico: productos
quimicos, urea granulada, petréleo, cargas
generales), pesca (industrial y artesanal). No hay
datos con mayor desagregacion que los

presentados en S1.

S5¢ | Acceso a Productos de la pesca:- Minorista para
los consumidores privados a través de dos camaras
mercados | frigorificas localizadas en. —venta a otras plantas
(distancia, | de procesamiento en la ciudad de Mar del Plata
canales y (alrededor de 470 km al noreste).
redes de
comercializ
acion,
mercadeo)

S5d | Demanda Demanda local de recursos pesqueros para
de recursos | consumo o procesamiento. Una pequefia porcion
naturales es vendida a Mar del Plata. El Turismo tiene una
por parte de | elevada demanda promedio a nivel regional y
los nacional y una baja demanda internacional, aunque
mercados esta Ultima se encuentra en crecimiento.
local,
regional,
nacional e
internaciona
|

S5e | Incentivos | Pesca: falta de intervencion directa en el Mercado.
de Mercado | Excepcion: otorgamiento de subsidios a los
para la pescadores para mejorar su flota o enviar

conservacio
n de
recursos

naturales

(Existencia de
impuestos,
derechos y
cargas,

permisos

embarcaciones pesqueras en el contexto del
conflicto por el dragado ocurrido en 2011.
Turismo: intervencion active del Ministerio de

Turismo de la Provincia en Monte Hermoso.
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negociables
permisos, eco-
etiquetado,
mecanismos
financieros,
esquemas de
compensacion
y
responsabilida
d.

S6 | Organizacion |S6a | Existencia | Todos los pueblos (excepto Villa del Mar) tienen
de los medios de redes de | radios locales, antenas y programas de television
de comunicaci | locales. Hay libertad de expresion. Todos los AS
comunicacion: on pueden tener acceso al menos, a radioy TV.

— namero, - — - —
S6b | Capacidad | No hay datos especificos. Sin embargo, la historia
diversidad, . . -
de de las comunidades involucradas indica que la
libertad... de . . . . . .
disuasion influencia de los medios es muy importante.
medios
de los
Ublicos .
P y medios
privados
S6¢c | Interésde | No hay datos especificos. Sin embargo, se busca
los medios | diseminar los hechos importantes a través de los
en diferentes medios y el éxito de los eventos es
cuestiones | medido a través de su presencia.
socio-
ambientales
3 RS1 | Sector(es) (i.e. |RS1 | Sectores Centros urbanos localizados en la zona estuarial
é agua, bosques, (Ingeniero White y Gral. Cerri) llevan adelante
el pasturas, actividades portuarias, industriales y pesca
S pesca) — (artesanal y deportiva). Pehuén Co y Monte
~—~
&7 % diferentes Hermoso: actividades relacionadas con recursos
~ @ ) )
8 S sistemas naturales, pesca y turismo de sol y playa.
»| € S
5| © bioldgicos de
Q.2 -
& S produccidn.
2| E
<| | RS2 |Claridad de RS2 | Natural In the beach zone, the boundaries for turismo are
S - -
E = los limites del |a boundaries | defined by the sea to the S and the northern border
w
175) 409) sistema — (e.g. rivers, | of the coastal cities where the change of the use of
<5} . . . _— -
=4 claridad de los mountains, | soil goes from urban to rural. Fishing activities
% limites specific concentrate in the estuary and up to 5 nautical
(&)
g geograficos, vegetation) | miles (9 km) from the coast. Due to the high
L

COMET-LA 56 -



“LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES SOBRE LA
SITUACION DEL SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO EN EL
CASO DE ESTUDIO ARGENTINO”

SEVENTH FRAMEWORK
PROGRAMME

tamafio de cada
tipo de recursos
(privado, club,
acceso abierto
0 recurso de
propiedad

comun)

sociales y alteration of the natural space, the industrial and
legales del port activities have not ecological boundaries.
sistema,
describiendo si RS> [ imites Los limites de la actividad turistica hacia el norte
los limites del |, antropogéni | comienza con el cambio en el uso del suelo hacia
sistema cos (i. e. actividades agricola-ganaderas, la pesca artesanal
estudiado son distribucién | esta limitado hasta 5 millas nauticas de la costa,
claras, difusas del uso de | mientras que la pesca industrial u offshore se ubica
0 no existen la tierra, mas alla de las 5 millas nauticas. Las actividades
areas de portuarias e industriales se encuentran definidas
conservacio | por la urbanizacién hacia el NO y el estuario hacia
n) el SE.
RS2 | Acceso a la | Pesca: puertos de Ingeniero White y Coronel
c extraccion y | Rosales; en el caso de los Pescadores de General
limites de la | Cerri, Ingeniero White y Villa del Mar. El acceso
propiedad | al puerto no es libre dado que esta bajo el manejo
de un consorcio constituido ad hoc. Monte
Hermoso y Pehuén Co: no hay restricciones. La
entrada de buques se da a lo largo de la costa por
acceso directo desde la playa. Los sectores de
entrada al mar estan estipulados para los botes
hacia los margenes del area urbana.
RS3 | Tamafio del RS3 | Tamafo Grande. La playa de la region de Monte Hermoso-
sistema de Pehuén Co es de libre acceso, incluyendo el uso de
recursos - los médanos, a excepcion de las 2000 ha que

pertenecen al area de reserva natural. El acceso al
mar esta mas regulado; no esta permitido el
descenso de vehiculos en el area de la reserve
natural ni en el area urbana (a 4.5 km de Monte
Hermoso). En la regidn de Bahia Blanca, el acceso
esta permitido en zonas autorizadas (puertos y el
cumplimiento de las condiciones impuestas por el
consorcio, Prefectura Naval Argentina y otras
agencias. En este sentido, el recurso playa esta
totalmente delimitado y puede ser considerado
como de tamafio regular debido al sistema de
acceso y los limites definidos. Sin embargo, una

vez que los botes ingresan al mar, la definicion del
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tamafio del SSE es mas dificultosa y el sistema de
recursos podria ser considerado grande.

RS4 | Instalaciones |RS4 | Instalacione | 95% de la poblacion tiene electricidad. En Monte
construidas S Hermoso, la mayoria de la poblacién tiene acceso
por el hombre construidas | al agua potable. Esto no sucede en Pehuén Co,

— estructuras (ie., donde el servicio esta ausente. Las redes de gas
antropogénicas caminos, natural y cloacas existen en Monte Hermoso, Gral.
que facilitan el recintos, Cerri e Ing. White. Cada localidad del area de
manejo de bancos y estudio tiene buena accesibilidad a través de rutas
recursos (i. e. zanjas, nacionales y provinciales. Estas ciudades tienen
fronteras, charcas, instalaciones para recibir turistas, tales como
formas de parques, hoteles, aparts, casas privadas en alquiler,

acceso, molinos de | campings (Villa del Mar tiene sélo campings),
instalaciones de viento y restaurantes, etc.

almacenamient agua, fosas

0 e Iglesias)

transformacion)

RS5 | Productividad |RS5 | Productivid | Estimada como media/baja
del sistema— |a ad del
Estimacion sistema de
General de la recursos
productividad (alta, media,
del sistema de baja, nula)
fECUISOs. RS5 | Periodo de | El recurso pesquero tiene su periodo de

b regeneracié | regeneracion principalmente en las estaciones de
n de primavera y verano, en las zonas media y externa
recursos del estuario. La playa tiene menor poder de
regeneracidn, enfrentando un gran nimero de
tormentas. En las zonas de playa preservadas de
forma mas natural, los efectos de las tormentas son
revertidas de un modo mas rapido que en la zonas
urbanizadas.
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RS5

Periodo de
extraccion

de recursos

Para langostinos y camarones la temporada es
movil. Es fija cada afio por legislacion: primavera.
Otras especies: estaciones vedadas entre el 1° de
Octubre y el 31 de Marzo para barcos offshore.
Hay capturas méaximas permitidas por ley,
dependiendo de la longitud de las naves. La pesca
artesanal con linea o red esta permitida durante
todo el afio. La extraccion de arena esta regulada
por leyes municipales (en Pehuén Co: Decreto N°
12/07; en Monte Hermoso: ordenanza municipal
N° 443/88). La extraccion ilegal de arena se da en

sectores no autorizados y no se realiza de modo

antropol6gicos)

(frecuencia

manual.

RS6 | Propiedades RS6 | Propiedades | En Pehuén Co se registra una acumulacién en el
del Equilibrio |a del balance sedimentario anual para el total de la playa
- Influencias equilibrio en un promedio de 4.7 m*/afio (periodo 2005-
(positivas y 2010). La mayor pérdida de sedimento se registro
negativas) en el en el sector oeste con una disminucién de 29
equilibrio del m°*/afio. En Monte Hermoso el balance
sistema de sedimentario anual fue de 6.8 m*/afio (periodo
recursos 2007-2010). El sector este de la playa fue el mas
(interaccién erosionado con una pérdida maxima de sedimento
entre especies, de 425 m*/afio.

e sllstemas RS6 | Ocurrencia | El viento del SO, de gran intensidad y frecuencia,
s?uales 0 entre b de eventos | afecta el area de estudio erosionandola. Estos
sistemas naturales vientos superan casi en un 50% las horas de
biologicos o extremos ocurrencia de eventos generados por vientos del

SE. Los efectos de los vientos del SE en el

y estuario, en combinacién con las mareas de
magnitud): | primavera, pueden generar inundaciones en Ing.
ie. White; esto puede dares una vez por afio. A lo
inundacione | largo de la costa externa, los vientos del SE son
S, importantes pero tienen un menor efecto en la
incendios, | erosién costera.

sequias.
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sistema para

recursos y el
impacto de
intervenciones
o influencias
externas sobre

ellos.

RS6 | Historia, El proceso de dragado, la contaminacion y el
c evidencia cambio climatico causan un incremento en los
de impactos | niveles tréficos del sistema en las aguas del
en los sub- | estuario, modificando la alimentacion de las
sistemasy | especies y su tipo y cantidad. Ademas, la
sus efectos | variabilidad climética (i.e., elevada velocidad de
los vientos, rotacion de los vientos méas frecuentes,
mayor nimero de tormentas severas) en conjunto
con acciones antropicas (i.e., construccion sobre el
sistema de médanos, dragado) han modificado la
geomorfologia costera en las areas balnearias:
elevado nimero de bancos y canales. La playa no
se muestra mas erosionada en invierno y se
acumula en verano como lo hacia antes.
RS7 | Predictibilidad | RS7 | Predictibilid | Humedal de Bahia Blanca: es altamente
de la dinamica ad de la vulnerable. En Pehuén Co y Monte Hermoso, el
del sistema- dinamica sistema continuara en peligro de erosion si persiste
Capacidad del del sistema | la intervencién humana actual (forestacion de los

médanos, urbanizacion de la costa, etc.). EI primer

estimar la departamento oficial a cargo de la regulacién

evolucion y pesquera aparecio en 1898. En 1907, el gobierno
dinamica del aprob6 un decreto para regular la pesca y la caza
sistema de maritima. Ademas del establecimiento de reglas

para estas actividades, se establecié en el mar una
zona de 10 millas nauticas (18.5 km) de ancho,
prohibiendo a cualquier buque que no tuviera
registro nacional. La ley también considerd, con
propositos aduaneros, la produccidn local en caso
de haber sido obtenida por buques argentinos fuera
de las aguas territoriales. Dado esto, a lo largo del
siglo XX, se dieron numerosos cambios en la
legislacion, pero siempre dentro de dichos limites.
En efecto, los permisos de pesca datan de 1914. La
regulacién tal como se conoce hoy (con
modificaciones menores) surge con el Acta
Nacional de Pesca de 1998 y las Actas
Provinciales de Pesca de 1994. En relacion al
manejo de los médanos, hubo diferentes

regulaciones de uso del suelo. De hecho, en las
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zonas de Pehuén Co y Monte Hermoso, sus
habitantes reconocen que hay tierras que fueron
vendidas hace 50 afios y hoy en dia estan bajo el
agua. Pesca: Hay dos nuevas reglas: la extensién
de la temporada vedada y la renovacion de
embarcaciones con un gran nimero de botes
offshore. Con respecto a la linea de costa, si se
reconstruyen las dunas en Pehuén Co y Monte
Hermoso podria ser posible que la dinamica de la
costa regenere la playa evitando la erosién.

RS8 | Caracteristica | RS8 | Almacenam | No hay informacién disponible sobre la materia
sde iento dado que no hay estudios que hayan analizado
almaceniamie (memoria) | estos aspectos.
nto — de los
Retencion de efectos de
informacion los
sobre la disturbios
dindmica del enel
sistema de sistema o
recursos. sub-

sistemas

RS9 | Localizacion — | RS9 | Localizacié | Mapas de uso del suelo: a través de ellos es posible
localizacion n identificar las zonas turisticas de Pehuén Co,
geografica geografica, | Monte Hermoso y Villa del Mar, las areas

distribucion | protegidas (Reserva Natural y Paleontoldgica
y patrones | Pehuén Co-Monte Hermoso, Humedal de Villa del
de Mar), zonas costeras vulnerables a la erosion
distribucion | (areas Oeste y Centro de Pehuén Co, area Este de
Monte Hermoso) y zonas industrial y portuaria
(Gral. Cerri e Ing. White).
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GS1 | Organizacione | GS1 | Organizacio | Estan la municipalidad de Bahia Blanca, Coronel
S nes Rosales y Monte Hermoso, que estan divididas en
Gubernament Gubername | varias areas de interés. Bahia Blanca: cuatro
ales — ntales organismos gubernamentales: Sanidad,
organizaciones Epidemiologia, CTE (Comité Técnico Ejecutivo) y
permanentes y Proceso APELL. El proceso APELL es una
semi- experiencia comunitaria de auto-proteccion que
permanentes (o requiere la accién de tres grupos de actores
sistemas de sociales: industrias, comunidad y tomadores de
reglas) decisiones.
(LH controladas por
n .
= regulaciones
g nacionales,
.c% regionales y
g locales.
‘s
R GS2 | ONGs — GS2 | NGOs Con proposito medioambiental: AquaMarina,
9O ;’ Diferentes tipos FRAAM (Villa del Mar) y "Red de Jovenes
E E de ONGs (i.e. Lideres en Conservacion". Con objetivos sociales:
§ ; organizaciones "Club de Leones" y "Rotary Club". AquaMarina
3 g sociales, Internacional tiene la misién de proteger y
% % medioambienta conservar la biodiversidad marina y la salud de los
-f;U E les, técnicas) ecosistemas costeros y, a su vez, promover el uso
% S que interact(ian sostenible de los recursos marinos. El trabajo de
n| 3B con el SSE bajo campo de esta ONG esta basado en Educacion
g estudio. Ambiental y Programas de Investigacion. FRAAM
% (Fundacion para la recepcién y Asistencia de
E Animales Marinos) tiene como objetivo recuperar,
-‘:3 asistir y reintroducir especimenes marinos victimas
§ de encallamiento, captura incidental, accidentes,
- etc. Del Foro de Conservacion del Mar Patagonico
y areas de influencia, surgido en 2010, el Programa
de Entrenamiento para Jovenes Lideres para la
Conservacién Marina (para integrar a las redes de
trabajo) para estudiantes avanzados y estudiantes
de postgrado, investigadores y jovenes
profesionales y cualquier persona que lleve
adelante actividades en sectores gubernamentales y
no gubernamentales, con experiencia en manejo,
educacion o investigacion relacionada con la
COMET-LA -62 -
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conservacion marina. En un contexto de conflicto
creciente en relacion al uso de las areas marinas y
costeras, se propone entrenar profesionales con
una visién transdisciplinar. EI Club de Leones de
Pehuén Co ofrece apoyo y realiza otras tareas
apuntadas a fomentar el crecimiento de Pehuén Co
como centro turistico. EI Rotary Club tiene como
objetivo desarrollar el conocimiento mutuo como
opcién para llevar adelante proyectos que mejoren
las oportunidades y la calidad de vida del pueblo,
si bien tiene un fuerte componente hacia el
bienestar ambiental del pueblo y sus habitantes. En
particular, el Rotary Club tiene programas
especiales y fondos para los bomberos voluntarios
locales, becas escolares e incluso para financiar a

quienes estudian en la Universidad Nacional del

GS3

Estructura de
redes — redes
de trabajo
relacionadas al
manejo y uso
de los recursos
dentro del
sistema socio-

ecoldgico

Sur.
GS3 | Redes Los AS también se agrupan de modo informal,
a Sociales como guardavidas, brigadas de bomberos

voluntarios, guardaparques, Rotary Club de
Pehuén Co, Asociacién Vecinal "Amigos de
Pehuén Co", "Museo del Puerto" (Ingeniero
White), Hola Pehuén, "Consejo del Deporte
Nautico Regional" (CODENAR) y el "Club
NAutico de Bahia Blanca". Dentro de las redes
formadas con propositos sociales, los guardavidas
son importantes para la seguridad de la comunidad
en Monte Hermoso and Pehuén Co y los bomberos
voluntarios en todas la areas. Los guardavidas son
una presencia fundamental en verano, donde hay
en promedio 45 guardavidas distribuidos a lo largo
de aproximadamente 4.5 km de playa, incluyendo
las areas exclusivas para uso balneario y dos
bajadas en la localidad vecina de Sauce Grande.
Alli hay un pequefio grupo estable a lo largo de
todo el afio. Mientras tanto, los bomberos
voluntarios juegan un rol importante en el cuidado
de la costa durante el afio. A su vez, juegan un

papel social en el desarrollo de todos los eventos.

COMET-LA

-63 -




“LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES SOBRE LA
SITUACION DEL SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO EN EL
CASO DE ESTUDIO ARGENTINO”

SEVENTH FRAMEWORK
PROGRAMME

El cuerpo de bomberos voluntarios es un grupo
activo que cuenta con méas de 60 miembros en
Ingeniero White, mas de 50 en General Cerri (mas
una pequefia escuela para 20 chicos y
adolescentes) y méas de 40 voluntarios tanto en
Pehuén Co como en Monte Hermoso. El Yacht
Club tiene propositos recreativos y apunta a
promover el uso de embarcaciones y remo y
deportes nduticos en general. El nimero de socios
adherentes supera los 400. El CODENAR es una
organizacion regional que mantiene estrechas
relaciones con los municipios de Bahia Blanca,
Monte Hermoso y Coronel Rosales. Relne las
principales instituciones involucradas en
actividades acuéticas en sus diferentes disciplinas.
También enfatiza la preservacion del ambiente, el
respeto por las especies protegidas y la blsqueda

de control de reglas de la Guardia Costera.

La Asociacion de Residentes de Ingeniero White y

GS3 | Redes
b medioambie | el Foro Vecinal “Cerri de Pie”, la “Asamblea en
ntales

Defensa del Ambiente Costero™ (a lo largo de la
costa de Buenos Aires, con influencia en Pehuén
Co y Monte Hermoso), "Asamblea Tucu-tucu" (de
Gral. Cerri a Pehuén Co), y la "Asamblea en
Defensa del Médano Costero" (Pehuén Co), estan
todas particularmente interesadas en el medio

ambiente.
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GS3 | Redes de Un organismo descentralizado muy importante es
c mercado el Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia
Blanca (CGPBB), que esta a cargo de la operacion
y manejo del Puerto desde 1993, convirtiendo a
Ing. White en el primer puerto semi-privado de la
Argentina. Pese a que el consorcio esta integrado
por nueve AS de diferentes grupos, solo dos de
ellos representan asociaciones de trabajo (pero
ninguno de ellos es pescador). La mayoria de los
TD involucrados en el CGPBB representan el
poder politico y los grandes negocios. Otro
organismo no-gubernamental importante que esta
relacionado con la actividad industrial en Ingeniero
White es AIQBB (Asociacion Industrial Quimica
de Bahia Blanca). Nuclea las industrias
petroquimicas Mega, Dow Argentina, Profertil y
Solvay Indupa. Su misién es trabajar en pos de la
integracion de la industria en la comunidad, asi
como contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de la gente. Sin embargo, en ocasiones la
sociedad percibe a AIQBB como un grupo de
grandes industria del Polo Petroquimico con un
gran poder de lobby empleado en su propio

beneficio.

En la zona de Ingeniero White, hay organizaciones
relacionadas con la actividad pesquera: la CaAmara
de Propietarios y Armadores de Pesca del Estuario
de Bahia Blanca, la Asociacion de Pescadores
Artesanales del Estuario de Bahia Blanca y la
Camara de Pescadores Artesanales y Comerciales
de Ing. White, Puerto Rosales y Bahia Unidn.
Mientras la primera representa el interés de los
propietarios y principales empresarios, las otras
dos organizaciones reflejan el interés de los
pescadores. Quienes trabajan en comercio e
industria estan incluidos en uniones de
trabajadores particulares cuya influencia no es

completamente local. En Monte Hermoso y

Pehuén Co hay una Camara de Pescadores
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Artesanales que integra Pescadores de ambas

localidades.

Siendo la industria turistica tan importante en
Monte Hermoso y Pehuén Co, el comercio, los
hoteles y la gastronomia se unen en la Camara de
Comercio e Industria de Monte Hermoso y en la
Camara de Comercio y Desarrollo Turistico de
Pehuén Co.

GS4 | Sistema de GS4 | Sistema de | Los recursos naturales estdn manejados en forma
derechos de a derechos de | privada y totalmente regulados por instituciones
propiedad. propiedad | gubernamentales

resencia o TH - - - -
P GS4 | Posibilidad | Es baja debido al alto grado de informalidad que
ausencia de . -
b de existe en la actividad y al hecho de que se trata de
derechos de L, . o
Exclusion | un recurso de acceso libre. Asimismo, las reglas
ropiedad . -
prop (i.e., formales de exclusién no son controladas.
formales para -
P posibilidad
los recursos .
de excluir a
.g. propiedad d .
(e.g. propiedad de potenciales
la tierra, derechos i
. usuarios del
exclusivos de
pesca) uso del
recurso)
GS4 | No En gran escala, la rivalidad es alta porque la
c rivalidad (si | sobrepesca reduce la disponibilidad del recurso. A
la su vez, debe ser importante en menor escala, si los
apropiacion | pescadores no usan artes de pesca adecuadas.
del recurso
por parte de
un usuario
reduce el
recurso
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disponible
para otros
usuarios)
GS5 | Reglas GS5 | Reglas No existen
Operacionales Operacional
— Reglas de la es (reglas
comunidad locales para
establecidas definir
para la quién,
extraccion, cémo,
manejo, acceso dénde,
y uso de los cuando y
recursos por qué
naturales. tener acceso
a los
recursos
naturales)
GS6 | Reglas de GS6 | Reglasde | No existen
eleccion eleccién
colectiva — colectiva
Reglas de
eleccién
colectiva
utilizadas para
cambiar dia a
dia las reglas
operacionales
relacionadas
con el manejo
de los recursos.
GS7 | Reglas GS7 | Reglas Las leyes nacionales, provinciales y municipales
Constitucional Constitucio | determinan quién, cémo, cuéndo y donde los
es — Las reglas nales actores sociales deben tener acceso a los recursos
de fondo naturales y cuales son las sanciones por violar las
definidas en regulaciones. La constitucion es la regla principal
principio para que gobierna todos los derechos y, detras de ella,
el uso comdn los diferentes cddigos (Civil, de Mineria,
de los recursos Comercial, Penal). A nivel provincial, hay leyes
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(e.g. reglas provinciales y finalmente ordenanzas y
constitucionale regulaciones municipales.

s o centrales de

la comunidad)

GS8 | Procesos de GS8 | Procesos de | Prefectura Naval tiene el poder de policia para
Monitoreoy |a Monitoreo | controlar el tréfico maritimo. Adicionalmente, la
mecanismos ley n° 11499 propone la colaboracién de la
de sancion — Prefectura Naval como policia auxiliar para
eleccion de controlar la actividad pesquera y los cambios
métodos para ecoldgicos. Pero muchas veces son los mismos
monitorear y pescadores artesanales quienes informan sobre
hacer cumplir buques ilegales. Para la extraccion de arena, los
las reglas organismos gubernamentales provinciales y locales
operacionales. tienen el poder de policia.

GS8 | Mecanismo | No corresponden

b s de sancion
o |RUL | Movilidad de |RU1 | Movilidad | Las unidades de recurso pesquero son moviles. Las
-c?; las unidades de las especies de peces pueden moverse y migrar
g de recurso — unidades de | dependiendo de su comportamiento habitual, pero
Z’ Movilidad del Recurso se encuentran afectados por las condiciones
g recurso (e.g. medioambientales, generando fluctuaciones en las
g los peces son capturas. Por ejemplo, los langostinos migran fuera

5 -cg méviles, del estuario al final de la primavera para desovar

o % mientras que en aguas profundas. Con respecto al turismo, el

é g los moluscos recurso es fijo, pese a que puede considerarse

3 ‘_SU son estaticos) cierta movilidad de los médanos. Los médanos

% § tienen un ciclo de vida afectado en los Ultimos

2 § afios por el cambio climatico y la accién del

% § océano y el hombre.

g = _ __

S| L | RU2 | Crecimiento o |RU2 | Crecimiento | Segln los Pescadores artesanales, se observa una
é tasa de 0 tasa de disminucidén de algunas especies y un incremento
§ reemplazo - reemplazo | en otras. Las principales especies y sus ciclos de
§ crecimiento/ vida (pescadilla, corvina, gatuso, lenguado,
cﬁi tasa de pejerrey, camarones) se describen en la version
O
S reemplazo completa del documento.

(72)
8 basada en el
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ciclo de vida de
las unidades de
recurso (e.g.
edad
reproductiva,
edad de
captura, tasa de

crecimiento)

Econdmico de

los recursos

RU3 | Interaccion RU3 | Interaccion | Interaccion natural entre unidades de recurso:

entre unidades entre 1. Recurso pesquero: cadenas alimentarias

de recurso — unidades de | (alimento, competencia y predacidn).

Interaccion recurso Interaccion a nivel ecoldgico:

entre unidades 1) Recurso pesquero y condiciones climaticas

de recurso (e. (beneficios o perjuicios para el desarrollo de la

g. competencia, cadena).

colaboracion) 2) Médanos y efectos de las mareas (ciclo de vida
de los médanos).
Efectos de la evolucion econdémica en la
interaccion:
1) Sobrepesca de los eslabones méas grandes de la
cadena alimentaria y pérdida de los mas bajos
debido a procesos como el dragado y la
contaminacién.
2) interrupcion del ciclo de vida de los médanos
debido a la construccién de edificios y otros
efectos antropogénicos sobre la costa.

RU4 | Valor RU4 | Valor de El precio del filet de pescado solo es superior al
Econoémico- |a Mercado del pollo, mientras que el resto de las carnes
Valor (cerdo, vaca), tienen un precio superior. El precio

es apropiado mayormente por los frigorificos y no
por los Pescadores artesanales. El precio varia en
funcion de la abundancia, excepto en tiempo de
Pascuas, en los que los precios son muy altos. En
2013, los precios cayeron aproximadamente un
50% cuando se levanto la veda de pesca industrial
en Monte Hermoso. Sin embargo, los precios
pagados a los pescadores son muy bajos en
comparacion con los precios que enfrentan los
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consumidores.
RU4 | Valor El valor medioambiental es muy elevado debido a
b Medioambi | la importancia ecol6gica del estuario como
ental guarderia de muchas especies y el humedal como
ecosistema Unico, debido a caracteristicas
geomorfologicas y fisicas, la presencia de sitios
arqueologicos y paleontoldgicos y la presencia de
especies endémicas. Mientras que el valor de los
servicios ambientales no ha sido estudiado en
general para el area y no existen muchos datos,
Zilio et al. (2012) encontraron que el costo social
de la pérdida del servicios de guarderia del estuario
si se realizara el proyecto de dragado y
construccion de la planta de GNL en la costa de
General Cerri, seria de alrededor de € 807.565 por
afo.
RU4 | Valor El valor estratégico es grande, dada la localizacion
c Estratégico |del SSE y sus condiciones geomorfoldgicas. El
(e.g. estuario es el epicentro de la zona llamada El
economico, | Rincon (ver mapa adjunto), que es central para
social, definir las temporadas de pesca y las regulaciones
geopolitico, | sobre pesca y navegacion. El valor estratégico
cultural, también se genera en actividades que estan en
simbdlico) | conflicto con la pesca artesanal: las condiciones
geomorfologicas permiten el desarrollo de un
puerto protegido de aguas profundas para la
industria y los servicios maritimos. Asimismo, es
importante la longitud, localizacién y orientacion
de las playas en los pueblos de Pehuén Co y Monte
Hermoso.

RUS5 | Namero de RU5 | Ndmero de | No hay estimacién de las unidades disponibles,
unidades — unidades de | pero los pescadores han observado un crecimiento
Volumen total recurso/cant | den el nimero de camarones (pese a que
o0 cantidad de idad de mencionan que esto sucede ciclicamente cada diez
recurso (e.g. recurso afos), y muchas especies como el lenguado y el
volumen de gatuso se ha incrementado, probablemente debido
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madera, volumen al alargamiento de la veda. La arena no es un

de produccion L, ) .
P recurso y la extraccion de arena esta prohibida a

agricola, nimero de . o
nivel local y provincial.

peces).
RU6 | Marcas RUG6 | Marcas No aplica
distintivas — distintivas
Marcas
naturales o

artificiales para
distinguir
categorias en el

recurso.

RU7 | Distribucion | RU7 | Distribuci6 | Pesca y Turismo: estacionalidad. TIEMPOS DE

espacial y n especial y | CAPTURA: Pescadores del area de Ingeniero
temporal - temporal White y General Cerri: langostinos y camarones
disponibilidad (Diciembre a mitad de Junio y mitad de Julio a
del recurso en Septiembre), pescadilla (mitad de Agosto a finales
tiempo y de Septiembre, a veces Marzo y Abril); gatuzo
espacio (mitad de Septiembre a fines de Noviembre);

Palometa (mitad de Agosto a fines de Septiembre),
lenguado (todo el afio, con picos de Octubre a
Marzo); manta raya (todo el afio), corvina blanca
(Noviembre a Marzo). Pescadores del area de
Coronel Rosales y Villa del Mar: lenguado
(estacion pico de Octubre a Febrero); langostinos y
camarones (Diciembre y Enero), entre esas
estaciones: pescadilla, gatuzo, palometa. No hay
veda para estas especies, excepto para camarones y
langostinos. Turismo: Diciembre a Marzo y fines

de semana largos.

4 |Ul | NOmerode Ul | Numero de |Pesca: Ing. White 1,2% de la poblacion. Pehuén
— E usuarios — usuarios Co y Villa del Mar: 3,2 (pesca) y 1 % (turismo).
)
b 3 NUmero de Monte Hermoso: 3% (pesca) y 51% turismo.
o [72)
= =2 usuarios
S o
Z = directos del
O
3 SSE.
|
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U2 | Atributos U2a |Fuentes de | Pesca: representa una gran parte del ingreso. En
socio- ingreso época de veda o baja actividad, los Pescadores
econdmicos de (relacionada | trabajan en la construccién o el sector servicios.
los usuarios — sonocon | Un porcentaje menor se dedica al comercio.
Caracteristicas el recurso)
socio- U2b | Patrones de | No hay datos concretos. La mayoria de estas
econdmicas de .

consumo poblaciones hace un consumo moderado de los
los usuarios del )
(e.g. recursos locales. Todos estan cerca o pertenece a
sistema de . .
recursos importantes centros urbanos, donde adquieren sus
fecursos locales, bienes de consumo (alimentos, indumentaria, etc.).
alimentos
locales/imp
ortados,
comercio)
U2c | Derechos de | Entrevista con Miguel (pescador de Villa del Mar):
las mujeres | las mujeres son importantes en el manejo del
(e.0. hogar, en el comercio del pescado y son
tenencia de | especialistas en el desarrollo de redes. Pero no
la tierra, tienen una participacion significativa en las
equidad de | asociaciones de pescadores. En turismo, estan bien
género, representadas en las asociaciones de negocios y
roles comercio.
publicos y
privados,
salud,
educacion)
U2d | Acceso ala | En Monte Hermoso, Pehuén Co, General Cerri e
salud Ingeniero White hay salas médicas de baja
complejidad. No hay acceso a servicios
hospitalarios complejos en un radio menor a los
100 km.
U2e | Acceso ala | Todas las localidades cuentan con escuela primaria
educacion |y secundaria a, al menos, 10 km de distancia. Hay
dos universidades nacionales y publicas en Bahia
Blanca y una Universidad Provincial pablica en
Bahia Blanca, Punta Alta y Monte Hermoso. Entre
el 5% (Monte y Pehuén) y el 8% (1. White, Cerriy
Villa del Mar) de la poblacion no tiene ningln tipo
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de instruccion.

U2f | Pobreza (e.g. | No hay datos discriminados para cada comunidad.
ingreso, costo
de vida, acceso
a la comida)

U2g | Vulnerabili | Vulnerabilidad socio-econémica media, alta
dad (e.g. vulnerabilidad institucional y ambiental.
social,
econdmica,
institutional
medioambie
ntal)

U2h | Identidades | Todas la comunidades involucradas hablan el
culturales mismo idioma, comparten el patrén de consume,
(e.g. tienen vacaciones en las mismas fechas y las
lenguaje, tradiciones del resto de las poblaciones
alimentacio | circundantes. No es una variable relevante o
n, prominente en este caso. Sin embargo, los
celebracion | pescadores son considerados un grupo particular.
es,
tradiciones)

U2i | Sanidad No hay datos discriminados por comunidad.

U2j | Acceso a Ingeniero White, Villa del Mar y General Cerri:
agua 99.2% de la poblacion tiene acceso a agua potable,
potable 0.2% tiene agua potable de pozo y el 0.4% no tiene

agua potable. Ciudades costeras: 51% de la
poblacién tiene acceso a agua potable por tuberias,
41% de la poblacién por pozo y el 8% no tiene
acceso al agua potable.

U2k | Acceso a Todas las comunidades tienen acceso real o
electricidad | potencial a la energia eléctrica.

U2l |Electrodom | Comunidades de ingreso medio, la mayoria de las
ésticos (e.g. | familias tienen TV, TV cable, equipo de audio,
TV, teléfono celular, heladera y freezer. Asimismo, la
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lavarropas, | mayoria de la poblacién cuenta con un trasporte
computador | motor (en diferentes niveles).
as, teléfono)

U3 | Historia de U3 |Historia de |La pesca artesanal en el area de Bahia Blanca se
uso — uso inicid a fines del siglo X1X, principios del XX
Descripcién como actividad de subsistencia. En 1937 se fundé
cronolégica de con 150 miembros la Cooperativa de Pescadores:
los métodos de “Sociedad de Pescadores de Ingeniero White". En
extraccion de 2004, habia 114 embarcaciones entre Ingeniero
recursos White y Coronel Rosales. En 2011 alcanzaron 128

embarcaciones. En el mismo afio, se separd la
Asociacion de Pescadores de la Camara. En 2012,
un acuerdo firmado entre el Ministerio de
Produccién de la Provinciay el CGPBB, y el
principal responsable de las Camaras de Ingeniero
White, General Cerri y Coronel Rosales (Punta
Alta), para reestructurar la flota pesquera de
Ingeniero White con la intencion de desplazar toda
la pesca artesanal hacia el puerto de Rosales.

U4 | Localizacion — | U4 | Patrones de | La poblacién bajo estudio esta localizada en la
Localizacion localizacion | zona centro-este del pais, en la Costa Atlantica,
geogréfica de [dispersion | hacia el sur de la Provincia de Buenos Aires, en
los usuarios del una extension a lo largo de la costa de 62.6 ° a 61 °
sistema de longitud oeste aproximadamente. En este sentido,
recursos (e.g. en primer lugar se encuentran las localidades de
asentamientos, General Cerri e Ingeniero White, ambas
villas, pertenecientes al Municipio de Bahia Blanca.
dispersion) Luego, los pueblos de Villa del Mar y Pehuén Co

(pertenecientes a la municipalidad de Coronel
Rosales). Finalmente, la localidad de Monte
Hermoso, que constituye un partido en si misma.
La localizacidn de los usuarios coincide con la
localizacion de los recursos que se explotan.

U5 |Liderazgo/fem |Ub5a |Patronesde | Existe cierto liderazgo de los pescadores activos
prendedorism liderazgo mas antiguos, que pudo observarse durante las
0 — Existencia (e.g. nivel | acciones tomadas a raiz de los conflictos
de, y actitud de suscitados entre usuarios y contra organizaciones y
hacia el aceptacion, |tomadores de decisiones. Dichas personas han
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liderazgo y el protagonis | defendido el ejercicio de la actividad, el acceso a

emprendedoris mo, los recursos y sus derechos, y a menudo han

mo entre modelos de | pedido ayuda a organizaciones gubernamentales.

usuarios liderazgo) | Frecuentemente, representan distintos grupos de
pescadores artesanales que en ocasiones estan
enfrentados entre si.

USb | Actitudes En general, hay actitudes de conservaciones de
hacia la parte de los lideres naturales de las asociaciones de
conservacio | Pescadores artesanales, pese a que en ocasiones
n(e.g. hay conflicto con los intereses econdmicos. Hay
emprendedo | quienes controlan la actividad durante las vedas y
rismo, uso | reportan la presencia de buques de arrastre en areas
sustentable) | prohibidas. Han liderado movimientos contra el

proyecto de dragado. Mantienen un fuerte interés
en conservar su fuente de ingreso.
U6 | Normas/capita | U6a | Capital A nivel micro son importantes entre familias y
I social — Social también entre grupos de allegados (amigos,
Niveles de relaciones de muchos afios). Han elevado las
interaccién relaciones intracomunitarias a “integracion” (el
social, intercambio de informacion, la colaboracion en las
reciprocidad y actividades, etc.). Pese a esto, los grupos externos
confianza entre relacionados son menores. Hay desconfianza entre
usuarios. los pescadores artesanales que pertenecen a
diferentes grupos. A nivel macro (“sinergias” e
“integridad organizacional”), el capital social es
bajo. Por encima de todo, hay una desconfianza
muy elevada sobre las instituciones
gubernamentales (siguiendo la clasificacion de
Woolckoc, 1998). Esto es muy marcado en la zona
del estuario.

Ueéb | Formas Las reglas existentes son formales y algunas
tradicionale | informales son seguidas por la mayoria de los
sde pescadores. Estas reglas han sido impuestas por la
colaboraci6 | tradicion (el respeto por las areas de pesca, los
n entre cuidados en casos de tormentas), 0 mas
usuarios recientemente han sido impuestas por necesidad (la
(e.g. “obligacién” de reportar la pesca ilegal de grandes
normas, buques, el respeto por los limites de tiempos y
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habitos, areas de pesca, que a su vez estan formalmente
tradiciones, | establecidos). Se las respeta como una cuestion de
costumbres) | compromiso con la actividad, porque los controles
oficiales son pobres.
U7 | Conocimiento |U7a | Conocimien | Los actores sociales muestran un amplio
del to local del | conocimiento del sistema y de los efectos de
SSE/modelos SSE ciertas alteraciones. Este conocimiento es
mentales - (basado en | mayormente tradicional. Sin embargo, en los
nivel de el Gltimos afos, se han volcado a instituciones de
conocimiento conocimient | educacién superior o investigacion para el analisis
entre los o cientifico | de los efectos de la accion del hombre.
usuarios de las 0
condiciones del tradicional)
SSE, — -
_ U7b | Conocimien | Los Pescadores artesanales tienen una elevada
perturbaciones, to de los conciencia sobre las consecuencias de la
patrones y efectos de | sobreexplotacion y el uso de técnicas agresivas
posibles la como el arrastre. Parece no haber un conocimiento
efectos. -
sobreexplot | certero en parte de la poblacion sobre las
acion consecuencias de la extraccion de arena en los
médanos costeros. En este sentido, el manejo y las
soluciones propuestas al problema de la erosion no
parecen ser los adecuados desde el punto de vista
de la conservacion.
U7c | Conocimien | De la informacién obtenida en los talleres surge
to de los claramente que, en general, los actores sociales
efectos de | reconocen los efectos del uso excesivo o
las actitudes | inapropiado de los recursos por parte de otros
sociales usuarios, pero no reconocen responsabilidad propia
hacia el en dicho comportamiento.
manejo de
los recursos
del SSE
U7d | Conocimien | Los Pescadores artesanales tienen un conocimiento
to de los acabado de los impactos biolégicos (por ejemplo,
efectos de | pudieron predecir como los camarones se
cambios desplazan en funcion de la presencia de vientos,
biolégicos | como el recurso reacciona en periodos de
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empleada para
extraer y
manejar el
recurso, y
diferencias en
el acceso entre
usuarios basada
en el acceso a
diferentes

tecnologias

enel SSE. | precipitaciones extremas o de sequias).

U7e | Modelos A partir de las entrevistas, las encuestas y los
mentales talleres, se obtuvo un importante volumen de
relacionado | informacion sobre las posibilidades de los
sconel servicios ecosistémicos para cada region, aunque
manejo del | en menor medida en el caso de Villa del Mar.
SSE
(conservaci
on, relacion
hombre-
naturaleza,
etc.)

U8 |Importancia |U8 |Importancia | Las comunidades dependen basicamente de los
de recursos — de los recursos pesquero y turistico.
dependencia de recursos
los recursos para la
para la supervivenc
supervivencia ia
de los usuarios.

U9 | Tecnologia U9 |Tipode Pesca: coexisten diferentes niveles de tecnologia
empleada — tecnologia | de produccion. La pesca artesanal es desarrollada
Tipo de empleada por embarcaciones menores. Las técnicas que se
tecnologia enel SSE | utilizan son: linea, trasmallo y redes de camaron

desde el muelle. Se utilizan dos anclas que se
ubican en favor de las corrientes permitiendo que
los peces sean transportados por las mismas. Las
redes son revisadas cada dos horas
aproximadamente. Asi, el pescador hace un uso
extensivo de la marea para ayudar en su actividad.
Pehuén Co y Monte Hermoso comparten una
caracteristica comun (hasta ahora): no hay grandes
emprendimientos turisticos. La mayoria son
proyectos familiares pese a que es posible
identificar algunos hoteles y restaurantes de
tamafio medio. Algunos propietarios de comercios
en Monte Hermoso y Pehuén Co viven fuera de la
localidad (principalmente en Bahia Blanca) y

abren sus comercios solo durante la temporada
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11 Niveles de I1a | Nivel de Los Pescadores de Pehuén Co y Monte Hermoso
captura de extraccion y | declaran una flota de aproximadamente 100
diferentes efectosen | embarcaciones, pese a que los datos oficiales para
usuarios — el SSE 2011 (los altimos publicados) indicaban 40 botes
cantidad de radicados en Monte Hermoso y 15 en Pehuén Co.
recurso(s) Como ya se menciond, la linea de pesca permite

g extraido(s) por extraer en dichas regiones cerca de 10-20 cajas de
(5] . . .
= diferentes producto por dia, mientras que la pesca de arrastre
(58]
> usuarios. captura entre 150 y 200 cajas diarias (de 3000 a
P —
o 4000 kg).
= 9)
S
< I1b | Free-riding | La ausencia de fuertes controles comunitarios
o . . . .
'S genera la existencia de comportamientos free-rider,
c
GE) especialmente en la pesca sin permiso desde otras
3 comunidades. La pesca deportiva no esté regulada,
~ —
= . .
e aungue no constituye una competencia real por el
I
5| = recurso.
3 8
Sl @ 12 Informacion | 12a | Diseminaci | Intercambio de informacion entre Camaras de
[<5]
§ S compartida on del Comercio y Pescadores. Principalmente, la
. .. . ., R ,
s entre usuarios conocimient | informacion compartida versa sobre areas de
[
3 — Métodos para 0 enel SSE | pesca, presencia de embarcaciones foraneas y
(5]
S compartir la cuestiones climéticas (tormentas, rotacion de los
3 informacion vientos).
g tre usuari
entre usuarios. — - - -
= I2b | Informacion | Informacién sobre mareas por radio, reuniones de
§ /conocimien | la Camara de Pescadores, charlas entre Pescadores.
S
§ to Informacién en casas de pesca.
a compartido
sobre
variaciones
del SSE

13 Procesos I3a | Procesos El proyecto COMET-LA parece ser el primer

deliberativos — deliberativo | proceso deliberative entre usuarios. Todos ellos
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Procesos s entre reconocen su importancia como un nuevo
deliberativos usuarios mecanismo de debate a nivel local y regional.
Utlhze_ldos entre I3b | Conocimien | El nivel de participacion y el conocimiento entre
usuartos to acerca de | grupos existentes es medio a medio/alto
mecanismos | (dependiendo de la proximidad a la actividad
de involucrada)
participacio
ny
derechos
14 Conflictos 14 Tipo de El mayor conflicto de General Cerri, Ingeniero
entre usuarios conflicto White y Villa del Mar se relaciona con la pesca,
— Conflictos (por ej., cuyos problemas son, segin los pescadores
existentes entre conflictos | artesanales, ocasionados por los buques que hacen
usuarios por pesca de arrastre, la falta de control sobre las
avaricia, capturas (pescadores vs. guardacostas),
quejas, contaminacidn y residuos, pero no consideran que
escasez, el problema puede originarse en la
tecnologia, | sobreexplotacion. Los conflictos entre usuarios por
acceso, la contaminacion son frecuentes en Ingeniero
poder, White (pescadores vs. industria) y sus efectos en el
informacién | recurso pesquero y los problemas para obtener
) acceso al Puerto y el &rea costera (pescadores y
publico en general vs. tomadores de decisiones).
Monte Hermoso y Pehuén-Co tienen dos conflictos
comunes: 1) el pedido de un camino local para
facilitar la comercializacion de productos
pesqueros que podria dafiar el rea protegida,
incrementando la erosion y causando efectos
negativos en la afluencia turistica en de Pehuén
Co. 2) conflicto debido a la competencia por el uso
de la playa entre pescadores artesanales y el resto
de la comunidad
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15 Actividades de | 15 Actividades | El sector gubernamental ha sido el mayor inversor
inversion — de inversion | en pesca durante los Gltimos afios. En el &rea de
Inversiones (inversores, | Ingeniero White, costo 3 millones de pesos adaptar
para monto de los botes de pesca de madera para operar como
mejoramiento y las buques industriales. Esta subvencion todavia no ha
manejo de los inversiones | llegado a los pescadores de Coronel Rosales. La
recursos y destino de | mayor inversion se realizo en Monte Hermoso,
(inversores, las donde la instalacion de una planta de
monto de las inversiones) | procesamiento de pescado requirid una inversion
inversiones y de 1.5 millones de dolares. La municipalidad dio
destino de las tierras y subvenciones de 7500 pesos para pagar el
inversiones) costo del ante-proyecto. El resto de la inversion

provino de Nacion y Provincia. Con respecto al
turismo, en Monte Hermoso hay una fuerte
presencia del gobierno de la Provincia de Buenos
Aires Provincia, pero en Pehuén Co hay una falta
de apoyo tanto del gobierno provincial como del
local, y los fondos provienen de donaciones
particulares y algunas ONGs como Rotary Club.

16 Actividades de | 16 Actividades | Las actividades de lobby son la base de muchos
lobby — de lobby conflictos y son faciles de evidenciarse debido a la
actividades de (actores imbricaci6n entre instituciones gubernamentales y
lobby (interno, involucrado | no gubernamentales. En Ingeniero White las
externo, poder s, resultados | actividades de lobby de las compafiias han
de influencia) esperados) | resistido iniciativas locales sobre demandas de no-

contaminacién y el recupero del acceso al mar.
Ademas, las actividades de lobby son frecuentes en
el sector pesquero. En Monte Hermoso, los
empleados publicos son también empresarios
pesqueros en Mar del Plata, donde muchos buques
se dedican a la pesca de arrastre ilegal.

17 Actividades 17 Actividades | Las asambleas de ciudadanos tienen un rol
auto auto importante en General Cerriy Pehuén Co y se
organizadas - organizadas | relacionan principalmente con la preservacion del
Actividades (incluye la | medio ambiente. Por su parte, actividades auto-
auto descripcion | organizadas de la industria pesquera tiene una gran
organizadas de cualquier | preponderancia Ingeniero White y Coronel
entre usuarios actividad Rosales. Han demandado subsidios y ayuda para
para la reestructurar la flota, acceder al puerto y manejar
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extraccion de solidaria) el recurso.
recursos
18 Actividades en | 18a | Redes Deberian llevarse a cabo actividades de trabajo
red — internas solidarios entre la comunidad de pescadores. Local
Actividades en — —
I18b | Redes Relacién de los Pescadores con las asociaciones
red de los . ) .
externas vecinales en Pehuén Co y General Cerri. La
usuario dentro L .
comunicacion entre pescadores y la guardia
y fuera de la
costera.
comunidad
I8c |Sociedad y |Lacomunicacion entre la cAmara de Pescadores y
cooperacion | las organizaciones gubernamentales que controlan
la actividad pesquera.
18d | Canales de | Secretaria Nacional de Pesca y Subsecretaria
comunicaci | Provincial. Los canales de comunicacion externa
On externa | estan subdesarrollados y han generado algunos
conflictos.
01 | Medidas de Ola |Eficiencia | No hay datos. Se estima eficiencia media/baja
® rendimiento debido a la falta de auto-organizacion.
= .
social (e.g. - — =
-g (eg Olb | Equidad Los recursos se distribuyen en funcién de la
o eficiencia, Co CL L
_; (distribuci6 | participacion directa en la actividad, no hay datos
@ equidad, .
S n de los precisos.
= contabilidad, -
< beneficios
e sustentabilida
S entre
5 d) — Impacto de .
q% ) P usuarios del
las diferentes
12 SSE)
@) g actividades en
N—r| T T
o g el rendimiento | ©1¢ | Sustentabili | La sustentabilidad depende del grado de
g S social dad socio- | participacién en la actividad y el lobby que pueda
S =" . . - . .
5 § econdmica | ejercerse en las actividades (industrial, por
Ol & . . .
= ejemplo) que se desarrollan en el area de estudio
@ (e.g. dragado dentro del estuario)
= _ :
° 01d | Contabilida | No aplica.
d—
= d
(7]
o
é Ole |Efectosde | Incipientes
5 los procesos
% deliberativo
O
senel SSE
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O1f | Empoderam | No aplica.
iento
(incluyendo
cuestiones de
género)
Ol1g | Estrategias | No hay estrategias locales
de
adaptacion
al cambio
climético
02 | Medidas de O2a | Sustentabili | EI humedal del estuario de Bahia Blanca es
rendimiento dad altamente vulnerable, debido a que tiene un alto
ecologico (e.g. ambiental | tiempo de residencia. Indicadores de referencia
sobrepesca, (tendencias de demanda de pesca). Indicadores
resiliencia, holisticos (servicios ecoldgicos /patrimonio).
biodiversidad, Indicadores de proyeccion (tendencias de demanda
sustentabilida de peces / proyecciones de recuperacion de
d) — Impacto de especies durante las vedas). Indicador de riesgo /
diferentes incertidumbre (Vulnerabilidad Natural /equidad
actividades en patrimonial). Indicadores de Manejo.
el rer,1d_imiento O2b | Presion Periodos de veda mas extensos por decrecimiento
ecologico sobre los de la pesca/Modificacion del paisaje / crecimiento
recursos del &rea urbanizada (km?) / Incremento de la
(e.g. construccion sobre la costa.
demanda
creciente,
nuevos
actores,
sobrepesca)
O2c | Habitat Reserva Natural Pehuén Co-Monte Hermoso es un
Natural area protegida provincial localizada en Coronel
(e.g. indices | Rosales y Monte Hermoso. Esta clasificada como
de “Reserva Geologica, Paleontologica y
biodiversida | Arqueoldgica". Tiene un &rea de 2000 has. Dentro
d, riqueza | del estuario esta el area protegida Reserva Natural
de especies, | Bahia Blanca- Bahia Falsa - Bahia Verde, que
conectivida | incluye el humedal de Villa del Mar.
d,
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conservacio
n/degradaci
on/fragment
acion del
héabitat)

o2d

Efectos del
manejo del
SSE ante
riesgos
naturales
(e.g.
cambios en
el tipo,
frecuencia o

patrén)

En los Gltimos afios se han detectado tormentas de
mayor intensidad y menor duracion y presencia de

tormentas de polvo desde el sur.

O2e

Estructura 'y
funcion de
los recursos
(e.g. cambios,
interacciones
entre unidades

de recurso,

cadenas

troficas)

Se ha detectado un cambio en la proporcién de

captura de especies de peces.

Oo2f

Suelo (eg.
erosion,
degradacion,

mejoramiento)

Las éreas urbanizadas presentan problemas de

erosion debido a la falta de médanos costeros.

0O2g | Agua(e.g. |La calidad del agua potable en alta en las areas
calidad, donde el agua llega por tuberias proveniente del
disponibilid | dique Paso de las Piedras (localizado 50 km al NE
ad) de Bahia Blanca). El reservorio de agua tiene que
resolver un problema de algas que la planta
potabilizadora no puede resolver adecuadamente.
02h | Aire (e.g. La calidad del aire es en general buena, aunque
calidad) muchos vecinos del &rea de Ing. White se quejan

de las emanaciones que provienen de las plantas

industriales.
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02i | Contaminac | La mayoria de la contaminacion en el estuario se
ion (e.g. debe a la descarga de efluentes cloacales
generacion | practicamente sin tratamiento. Sin embargo, hay
de residuos, | una fuerte creencia entre los actores sociales de
frecuencia | que las plantas industriales generan contaminacién
de del agua. Otra importante fuente de contaminacion
ocurrencia) |son los numerosos basureros a cielo abierto
especialmente en los partidos de Coronel Rosales y
Monte Hermoso.
02j |Resiliencia | Debido a su condicion particular de alta erosion,
el estuario tiene un muy bajo nivel de resiliencia.
Los pueblos costeros han visto seriamente
afectados sus sistemas de médanos, lo que les
impidio resistir la erosién.
02k | Vulnerabili | La vulnerabilidad potencial relacionada con el
dad incremento del nivel medio del mar es intermedia a
alta.
03 | Externalidade |O3a |Externalida | Externalidades positivas: externalidades en la
s a otros SSE des preservacion de especies de tortugas marinas (los
- Impactos positivas pescadores avisan cuando capturan una, que sera
positivos o (e.g. captura | monitoreada a partir de ese momento).
negativos en de CO,,
otros SSEs sin proteccion
acuerdo o del agua,
requerimiento conservacio
previo. nde la
biodiversida
d)
03b | Externalida | Captura de moluscos, cangrejos y otras especies,
des contaminacion debida a la limpieza de especies
negativas capturadas en las playas de Monte Hermoso y
(e.g. Pehuén Co, y producida por el arrastre de
emisiones | maquinas y embarcaciones. No hay datos precisos.
de CO,,
contaminaci
on)
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Related Ecosystems (ECO)
Describes the connection of the considered ecosystem with the surrounding ecosystems

estacionales

)

ECO | Patrones ECO | Patrones La zona de estudio tiene clima templado:

1 Climaticos— |1 climéaticos | temperaturas anuales entre 14 y 20°C. Cuatro
patrones (e.g. estaciones bien definidas: primavera, verano,
climaticos que precipitacio | otofio e invierno. La temperatura media en enero
afectan el SSE nes, (verano) es de 24°C y en Julio (invierno) es de 8°C.
considerado. temperatura | Las heladas se extienden de mayo hasta principios

s, nivel del | de octubre. En los Gltimos 50 afios (1951-2000), el
mar, Estuario de Bahia Blanca ha registrado un

eventos incremento de 0.7 °C (0.14 °C por década) en las
extremos, | temperaturas medias anuales. En el estuario, la
cambios temperatura del aire presenta valores medio diarios

de 20.5 °C (maximas temperaturas), 14.5°C
(temperaturas medias) y 8.7 °C (minimas
temperaturas). En Monte Hermoso la temperatura
media durante el periodo 2008-2011 fue 15.2 °C,
mientras que en Pehuén Co fue de 14.3 °C. En
Monte Hermoso se registraron variaciones en la
temperatura media anual con un incremento de 0.6
°C de 2008 a 2009 y una caida de 1.4 °C en 2010.
En Pehuén Co la temperatura media anual tuvo un
incremento de 12.5 °C en 2005 a 15.3 °C en 2009.
La temperatura media del agua para el periodo
2000-2007 (14.5 °C) es menor que los valores de
media anual de 15.2 °C y 15 °C registrados en
Puerto Cuatreros (periodo 1967-1984) y en
Ingeniero White (periodo 1979-1985),
respectivamente. La temperatura media del agua
en el estuario es de 7 °C en invierno y 26 °C en
verano. En la zona de Pehuén Co y Monte
Hermoso dichos valores extremos cambian entre 7
°C en invierno y 27 °C en verano. La temperatura
maxima registrada en las ciudades costeras de
Monte Hermoso y Pehuén Co se registran en enero
(verano) con valores que superan los 40 °C. La
mayor duracion de la ola de calor es de 8 dias, con
temperaturas maximas de 30 °C durante la noche.
Las olas de frio mas fuertes se registran en
invierno con temperaturas inferiores a los -10°C.

Las tormentas mas fuertes asociadas a vientos del
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S-SE-SW ocurren durante Julio, Diciembre y
enero). Se registraron vientos de mas de 100 km/h.
El periodo 2005-2011 se caracteriz6 por una fuerte
sequia que afectd toda el area de estudio. Las
precipitaciones medias anuales rondan los 100
mm. El analisis del registro de mareas para el area
de estudio indica que el incremento del nivel
medio del mar en Argentina se estima en 1.6
mml/afio desde principios de 1900. El &rea de
estudio se caracteriza por la alternancia de
periodos secos y himedos. Las precipitaciones en
la zona varian entre 500 y 1000 mm anuales. Las
ciudades costeras de Monte Hermoso y Pehuén Co
se caracterizaron de 2005 a 2011 por periodos de
marcadas sequias. Monte Hermoso en 2010
registro las precipitaciones maximas con 525.6
mm. En Pehuén Co el afio mas lluvioso fue 2007
con 490 mm. Invierno y verano son mas extensos
que lo habitual. Las precipitaciones se registran en

otofio y primavera. Hay una fuerte variabilidad

inter-anual.
ECO | Patrones de ECO | Patrones de | Existen altos niveles de contaminacidn en la zona
2 contaminacion |2 contaminaci | del estuario donde se hace la descarga de efluentes
(agua, basura, on (agua, cloacales. La dindmica del sistema diluye los
suelo, aire, basura, efluentes. Por este motive, el estuario aun conserva
otros) — suelo, aire, |unalto grado de auto-depuracion. La
Patrones de otros) contaminacion en la zona costera solo podria
contaminacidn provenir de aguas subterraneas que descargan en el
que afectan el mar dado que los servicios de tratamiento de aguas
SSE servidas son escasos o inexistentes. Pese a que la
considerado contaminacidén del Polo Petroquimico fue alta de
mediados de los 70 a mediados de los 90. Fuertes
regulaciones y control sobre las industrias han
generado una reduccién significativa de la
contaminacion industrial en el estuario.
ECO | Flujos dentro | ECO | Flujos Los flujos de agua continental o superficial son
3 y fuera del 3 desde otros | pocos en el estuario y no existen en la zona costera
SSE - Flujos SSEs que externa. Hay flujos de agua subterranea pero no
desde otros afectan el
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SSEs que SSE han sido estimados.
afectan el SSE considerado
considerado y y viceversa
viceversa (presiones
econémicas
, efectos
ambientales
y efectos
sociales)

ANEXO I1: Fichas de Variables del Analisis Estructural de la Prospectiva.

Categoria de | (S) — Nivel Social, Econémico y Politico (S)

Ostrom (S1) - Desarrollo Econémico

Abreviatura S1b

Nombre de la | Fuentes de empleo

variable

Descripcién Las Fuentes de empleo son las posibilidades de los actores sociales
de encontrar un empleo. De acuerdo a la delimitacién del SSE, éstas
se basan principalmente en las actividades pesquera y turistica. El
comercio y el sector pablico son otras importantes Fuentes de
empleo. Los AS también hacen alusion a los empleos de transicion
a lo largo del tiempo en los casos de Cerri e Ing. White. El
crecimiento del Polo durante los ‘80s y ‘90s generaron empleos
temporales, promoviendo la migracion hacia el area y el posterior
surgimiento de villas y asentamientos. Un nuevo flujo migratorio
podria ser una consecuencia de la realizacion del dragado y
proyecto de GNL.
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Categoria de | (S) — Nivel Social, Econémico y Politico (S)

Ostrom (S1) - Desarrollo Econémico

Abreviatura Slc

Nombre de la | Turismo

variable

Descripcion El turismo es la actividad econdmica consistente en la venta de
servicios y productos turisticos. Es una actividad muy relevante en
Pehuen-Cé y Monte Hermoso, donde el turismo de sol y playa es
desarrollado como una de las principales Fuentes de ingreso para
las comunidades entre diciembre y marzo. Esta actividad supone el

uso intensivo del recurso costero.

Los usuarios involucrados en la actividad turistica compiten con los
Pescadores por el uso de la playa. Pero existen algunas
complementariedades. El turismo mejora la actividad pesquera
dado que implica un incremento de la demanda de pescado y de

pesca deportiva.

Diferentes AS dan al turismo una connotacidn positiva o negativa.
El impacto ambiental del turismo fue mencionado y discutido como
parte de la definicién. Comparativamente, el turismo podria ser una
actividad més sustentable que una actividad extractiva como la
pesca. Sin embargo, el turismo tiene ahora un fuerte impacto
ambiental en el SSE debido a varios factores que podrian mejorarse
para conducir a un turismo sustentable: 1) contaminacion y basura
en la playa; 2) construccién en la zona costera; 3) uso de vehiculos

en la playa; entre otros.
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Categoria de | (S) — Nivel Social, Econémico y Politico (S)

Ostrom (S1) - Desarrollo Econdmico

Abreviatura S5

Nombre de la | Mercado local

variable

Descripcion Mercado local se refiere al conjunto de relaciones entre
compradores y vendedores en el contexto local de la pesca. El
Mercado local estd condicionado por los consumidores y por la
determinacién del precio (ambos elementos fueron reconocidos
como variables en la primera etapa de los talleres y agregados a los

mercados locales posteriormente).

El precio es el valor econdmico que los Pescadores artesanales
reciben por su producto. Depende principalmente de factores
locales (diferentes especies y estaciones, preferencias de los
consumidores, precio histérico y Mercado local) y, en segundo
lugar, de factores de otros mercados como Mar del Plata. El precio
tiene una gran influencia en la demanda y la oferta (determina la

cantidad de pescadores en actividad).

El Mercado Local también estd definido por los consumidores.
Plantas frigorificas, consumidores directos y almacenamiento de
pescado son diferentes formas en las que el producto de la pesca
artesanal es comercializado. La mayoria de la venta se realiza en
mercados informales debido a barreras impositivas y requerimiento
legales y de calidad alimenticia. La carga impositiva y costos
adicionales harian inviable la actividad si toda la produccion fuera
declarada.

Categoria de | (GS) — Sistema de Gobernanza

Ostrom
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(GS1) — Organizaciones Gubernamentales

Abreviatura GSla

Nombre de la | Organizacionesy legislacion pesquera

variable

Descripcion Grupo de organismos pertenecientes a diferentes niveles de
gobierno que tienen alguna autoridad legal sobre el recurso y
grupos de legislacion formal y normas de control, monitoreo y
sancion del uso y apropiacion del recurso. Para los actores
sociales, es una variable externa ya que no tienen ningn poder de

influencia sobre ella.

Los AS sefialan la importancia del Consejo Regional de Pesca, La
Oficina Provincial de Pesca, el INIDEP y la Prefectura Naval
Argentina. La norma establecida mas importante es la instauracion
de vedas de pesca, regulaciones sobre técnicas y embarcaciones,

licencias, etc.

Los usuarios establecen que las organizaciones y la legislacion
pesquera exhiben tres puntos claves: 1) no existe una ley
provincial de pesca artesanal, frecuentemente reclamada por los
usuarios; 2) los mecanismos de monitoreo y sancion no funcionan
correctamente; 3) los derechos exclusivos de pesca (licencias) se
determinan por el maximo de capturas permitidas (por especie/por
estacion), pero son insuficientes y se dan muchas veces en el

marco de dudosos casos de lobby.
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Categoria de | (GS) — Sistema de Gobernanza

Ostrom (GS1) - Organizaciones Gubernamentales

Abreviatura GSl1b

Nombre de la | Falta de interés politico en la sustentabilidad ambiental

variable

Descripcion Esta variable resume la actitud de los tomadores de decisiones
externos hacia la legislacion sobre las unidades y el sistema de
recursos. Segun los actores sociales, la falta de interés politico en la
sustentabilidad ambiental puede verse a través de diferentes
acciones u omisiones de los tomadores de decisiones: 1) el
contenido de las reglas formales establecidas para el manejo de los
recursos; 2) las reglas formales establecidas en referencia a otros
hechos que pueden afectar la sustentabilidad ambiental 3) el apoyo
politico otorgado a proyectos con consecuencias negativas sobre el

medio ambiente.
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Categoria de | (GS) - Sistema de Gobernanza

Ostrom (GS3) — Estructura de redes

Abreviatura GS3

Nombre de la | Asociaciones de Pescadores

variable

Descripcién Redes internas (asociaciones y cémaras) relacionadas con el
manejo, uso y comercializacion de recursos.
Los pescadores también han tendido a formar grupos de coalicion
para influenciar la politica en su favor y enfrentar a los AS
externos como los pertenecientes al Polo Industrial vy
organizaciones gubernamentales.
Dichas uniones representan un incremento en el capital social de
los usuarios. Los pescadores comparten informacion y desarrollan
acciones colectivas a través de estas estructuras de redes.

Categoria de | (RU) — Unidades de Recurso

Ostrom (RU5) — NUmero de unidades

Abreviatura RU5S

Nombre de la | Capturas

variable

Descripcién NUmero de unidades de recurso pesquero extraidas por la pesca
artisanal. Depende de: 1) estacionalidad; 2) esfuerzo pesquero y
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flota pesquera; 3) cantidad de licencias y otras normas y leyes; 4)
muchos aspectos negativos que reducen el stock de unidades de
recurso (contaminacion, sobrepesca off-shore, dragado, entre otros).
El ingreso de los pescadores depende directamente de las capturas y
de los precios. Las capturas han disminuido al menos durante los

ultimos diez anos.

Categoria de | (RU) — Unidades de Recurso

Ostrom (RU7) — Distribucion especial y temporal

Abreviatura RU7

Nombre de Ila | Estacionalidad

variable

Descripcion La estacionalidad es una caracteristica de la actividad pesquera
dado que representa la extraccion de un recurso sujeto a periodos de
regeneracion. El recurso pesquero tiene su periodo regenerativo
principalmente en las estaciones de primavera y verano, en la zona
media e interna del estuario. Durante dichos periodos la pesca off-
shore esta prohibida y se produce el mayor numero de capturas de
la pesca artesanal.

Los actores sociales también reconocen la estacionalidad como una
caracteristica de la actividad turistica. El turismo de sol y playa
tiene lugar en verano. Los patrones de estacionalidad de ambas
actividades son similares, incrementando el potencial efecto
negativo de la competencia por el uso de los recursos y los

potenciales efectos positivos de la complementariedad.
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Categoria de | (RS) — Sistema de Recursos

Ostrom (RS6) — Propiedades del equilibrio

Abreviatura RS6

Nombre de Ila | Sistema de Recursos de Vida Silvestre

variable

Descripcion Por recursos de vida silvestre los actores sociales mencionaron la
importancia de la fauna y el equilibrio de interacciones entre
especies en un sentido biol6égico. Tanto las especies comerciales
como las no-comerciales fueron tenidas en cuenta por los usuarios

en un sistema complejo como cadena trofica.

Los AS también se refirieron a la variacion en las especies nativas,
cambios en sus caracteristicas y modificaciones en su alimentacion
debido a efectos antrépicos (como contaminacion, dragado,

introduccidn de especies no nativas) y cambios en el clima.

Categoria de | (U) — Usuarios

Ostrom (U2) — Atributos socio-economicos de los usuarios

Abreviatura u2

Nombre de la | Ingresos

variable

Descripcion El ingreso es la diferencia entre la venta de los productos de la
pesca (0 los servicios turisticos) y los costos de extraccién (o
produccion). Estd relacionado directamente con el uso de los
recursos dado que las dos principales Fuentes de ingreso de la

comunidad son precisamente el turismo y la actividad pesquera.

Los AS ven al ingreso como una medida de calidad de vida.
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Categoria de | (U) — Usuarios

Ostrom (U3) — Historia de uso

Abreviatura U3

Nombre de la | Historia de la pesca artesanal

variable

Descripcion Historia del uso de los recursos y conformacion como grupo. La
pesca artesanal se basa en métodos de extraccion tradicionales. Los
padres a menudo ensefian a sus hijos las técnicas de pesca y el
conocimiento tradicional del SSE. Asi, la historia de la pesca
artesanal descansa sobre el conocimiento familiar. La historia en el
caso argentino es relativamente nueva (ver caracterizacién de
Ostrom en el punto 2) y la pesca ha estado mayormente
relacionada con la inmigracion italiana en la region.
En la actualidad, dos hechos historicos resultan relevantes: 1) el
mantenimiento de las tradiciones; 2) la configuracién de un
conjunto de normas informales que regulan la actividad, la manera
de tener acceso a los recursos naturales locales y los limites en la
extraccion.

Categoria de | (1) — Interacciones

Ostrom (15) — Actividades de Inversion

Abreviatura 15

Nombre de la | Medidas de conservacion
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variable

Descripcion Grupo de actividades y procedimientos llevado a cabo por los
usuarios (principalmente AS internos, pero también externos en
menor medida) con el objetivo de alcanzar la sustentabilidad del
SSE.
Implica una serie de actividades de inversion monetaria (como
plantas de tratamiento de residuos) pero también actividades de
inversion no monetaria como el apoyo a ciertas técnicas son
elevados costos de extraccion.
Algunas practicas derivan del conocimiento local sobre el SSE,
basado en el conocimiento tradicional, como temporadas de veda
auto-impuestas por los pescadores cuando consideran que es
necesario.

Categoria de | (U) — Usuarios

Ostrom (U9) — Tecnologia empleada

Abreviatura U9

Nombre de la | Pesca Artesanal

variable

Descripcién Pesca Artesanal describe el tipo de actividad desarrollada por
pequefias embarcaciones con técnicas de pesca tradicionales. La
Pesca Artesanal también tiene implicancias culturales e histéricas
para los actores sociales.

Categoria de | (I) - Interacciones

Ostrom (14) — Conflictos entre usuarios
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Abreviatura

14

Nombre de Ila

variable

Dragado y proyecto de GNL (Gas Natural Licuado)

Descripcion

El importante proyecto consiste en la construccion de una planta
para transformar gas cerca de Gral. Cerri, la expansiéon del Polo
Petroquimico Industrial y el alargamiento y profundizacion del
Canal Principal, promovido por usuarios externos y tomadores de
decisiones. El proyecto genera conflicto entre usuarios internos y
externos porque su implementacién podria producir importantes
cambios en el medio ambiente, dafiando la pesca artesanal y otras
actividades de usuarios directos. Para los AS, el proyecto es una
clara expresion de la prevalencia del interés econdmico por sobre el

ambiental.

Categoria de

Ostrom

(1) - Interacciones

(18) — Actividades de red

Abreviatura

18

Nombre de Ila

variable

Conciencia comunitaria

Descripcion

Ideas y percepcion acerca de actividades realizadas por un usuario
que puede afectar a otros usuarios y el uso comdn de los recursos.
Este tipo de pensamiento se ha vuelto relevante y ha impulsado a la

comunidad a la realizacion de actividades en red.

Estas ideas conducen a los usuarios a agruparse en asociaciones
vecinales u otros tipos de grupos para poner en practica algunas
acciones colectivas como la promocion de iniciativas de educacién

ambiental o la implementacién de medidas de conservacion.

Categoria de

(O) — Resultados
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Ostrom

(02) — Medidas de rendimiento ecoldgico

Abreviatura

0O2a

Nombre de Ila

Cambios en el ambiente costero y estuario

variable

Descripcion Describe una serie de cambios fisicos en el ambiente costero y el
estuario observados por los usuarios.
Los principales cambios mencionados son la erosion costera debida
a la destruccion de la playa por el transito vehicular y las
construcciones, cambios en el sistema de medanos, avance del mar
sobre la plata, cambios en el fondo del mar debido al dragado e
incremento en los niveles de salinidad.
Esta variable depende de factores ambientales y humanos,
incluyendo el cambio y la variabilidad climaticos.

Categoria de | (O)- Resultados

Ostrom (02) - Medidas de rendimiento ecoldgico

Abreviatura 02b

Nombre de la | Sobrepesca

variable

Descripcion Sobrepesca representa la excesiva captura de peces y moluscos. Los
efectos de la sobrepesca son reconocidos en términos biolégicos
(reduccion del recurso) y en términos bio-econémicos (la actividad
es menos rentable).
La pesca off-shore describe el tipo de actividad realizado por
grandes buques y, frecuentemente, a través de técnicas dafiinas
como el arrastre. Considerada una amenaza para la pesca artesanal,
esta actividad captura usualmente grandes volimenes de recurso y
parece ser responsable de la sobrepesca.
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Categoria de | (O)- Resultados

Ostrom (02) - Medidas de rendimiento ecoldgico

Abreviatura 0O2c

Nombre de la | Sustentabilidad de recurso

variable

Descripcion Sustentabilidad del recurso costero y pesquero a lo largo del
tiempo. La posibilidad de mantener un equilibrio entre la extraccion
de recurso y su regeneracion con el objetivo de alcanzar la
sustentabilidad econdmica y ecoldgica del SSE.
La sustentabilidad del recurso es interpretada como un resultado de
la interaccidn entre el ser humano y las variables bioldgicas.

Categoria de | (ECO) —Ecosistemas relacionados

Ostrom (ECO1) - Patrones climaticos

Abreviatura ECO1

Nombre de la | Cambios en los patrones climaticos

variable

Descripcién Cambios en los patrones climaticos percibidos por los usuarios,
como decrecimiento en las lluvias, extension de los periodos de
sequia, incrementos en la temperature del agua, increment en la
rotacion y velocidad de los vientos.
Dichas modificaciones afectan la vida y la actividad de los usuarios.
Por ejemplo, el riesgo en la actividad pesquera es mayor debido a
los cambios en los patrones de vientos. Los AS también asumen
que los cambios en el stock de recursos estan relacionados con
variaciones en el clima como modificaciones en la temperatura del
agua.
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Categoria de | (ECO) —Ecosistemas relacionados

Ostrom (ECO2) - Patrones de contaminacion

Abreviatura ECO2

Nombre de la | Contaminacién

variable

Descripcion Patrones de contaminacion que afectan el SSE y la actividad de los

usuarios.

Los patrones de contaminacién mas importantes sefialados por los
AS son la contaminacion atmosférica causada por emisiones toxicas
de las industrias y contaminacién del agua causada por desechos

industriales y aguas servidas.

Los usuarios también prestan atencion a la basura que los turistas
dejan en las playas y los restos de la limpieza de peces que realizan

los Pescadores.
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