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INFORME SOBRE LOS TIPOS DE JUBILACION: PROPUESTAS DE CSI-CSIF PARA INCLUIR EN LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL MARCO DEL DIALOGO SOCIAL

INTRODUCCION.-

La tendencia actual desde el punto de vista gubernativo es retrasar la edad de jubilacion del trabajador y realizarla de manera progresiva. El
proposito es doble, por un lado econémico; y por otro psicoldgico evitando el trauma que en muchas ocasiones supone la desconexion repentina del
mundo laboral.

El sistema de prestaciones de la Seguridad Social establece que, por norma general, a partir de los sesenta afios, por cada afio de jubilacién
anticipada, se aplique un coeficiente reductor del ocho por ciento. Sin embargo, contempla como causa especifica de jubilacion anticipada
determinados factores extraordinarios en la relacion laboral, como puedan ser una reconversion o el riesgo de penosidad, del trabajador.

Asi, podemos observar al hablar de la Jubilacion, como en la actualidad existe una discriminacion entre el funcionario y el trabajador sujeto a
contratos laborales en el tratamiento de este tema; y entre aquel, perteneciente al Régimen General de la Seguridad Social, y el funcionario
perteneciente a Clases Pasivas del Estado.

De esta manera, los funcionarios encuadrados en el Régimen General de la Seguridad Social a pesar de figurar en el ambito de la Ley 30/84,
estan excluidos de la posibilidad de jubilacién voluntaria, y del acceso a los distintos tipos de jubilacién anticipada, establecidos para el resto de los
trabajadores por cuenta ajena pertenecientes a este Régimen como son la jubilacion anticipada a los 61 afios, y la jubilacion parcial.

El articulo 1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcidn Publica, extiende su &mbito de aplicacion, entre otros,
al personal de la Administracion Civil del Estado y al personal funcionario de la Administracion de la Seguridad Social. Por lo tanto, la citada norma
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establece los derechos y las obligaciones que afectan a la totalidad de los funcionarios del Estado cualquiera que sea la Administracion a la que
pertenezcan.

El articulo 33 de la misma Ley 30/84 se refiere a la jubilacion forzosa estableciendo que “la jubilacién forzosa de los funcionarios pablicos se
declarara de oficio al cumplir los 65 afios de edad. Si bien, tal declaracion no se producira hasta el momento en que los funcionarios cesen en la
situacion de servicio activo, en aquellos supuestos en que voluntariamente prolonguen su permanencia en la misma hasta, como maximo, los 70 afios
de edad”.

Por su parte, el articulo 31 del Real Decreto Legislativo 670/87 de 30 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado establece la posibilidad de jubilarse con caracter voluntario siempre que el interesado tenga cumplidos 60 afios de edad y
reconocidos 30 afios de servicios efectivos al Estado.

A continuacion, vamos a desarrollar de forma esquematica las caracteristicas de los distintos tipos de jubilacién para, a partir de su analisis,
establecer las propuestas que seria necesario realizar para implementar algunas de estas modalidades de jubilacion para el conjunto de empleados
publicos y en el marco de la negociacion llevada a cabo en el foro del Didlogo Social en las Administraciones Publicas y/o en la Mesa general de
Negociacion de las Administraciones Publicas.

La incorporacién en la Funcion Publica de estas modalidades de jubilacion no hace sino dar respuesta a algunas de las preocupaciones
mostradas por el Ministro para las Administraciones Publicas cuando se planteaba establecer un Plan de racionalizacion y rejuvenecimiento de la
Administracidn, a partir del analisis de sus Recursos Humanos que habian dado lugar a tres conclusiones que avalabann esa iniciativa:

1. Laelevada edad media del personal al servicio de la Administracion General del Estado, que situaban en 47 afios de edad.
2. Laexistencia de desequilibrios entre la distribucion territorial y funcional de su plantilla y las cargas de trabajo.

3. Y la descompensacidn entre el nimero de empleados pertenecientes a determinados colectivos y las necesidades actuales de sus 6rganos.
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TI1POS DE JUBILACIONES VIGENTES EN LA ACTUALIDAD

Tipo de Jubilacion

Ambito Personal

Legislacion Aplicable

Requisitos

Importe de la
Pension

Observaciones

Jubilacién
ANTICIPADA

Personal Laboral

R.D.L. 1/1994, de 20
de junio, Ley General
de la  Seguridad
Social. D.T. 3?

- 60 a 64 afios de
edad.

- Cotizacion
Mutualismo  Laboral
antes 1/1/1967

- Reduccion del 8% de
la B.R. por cada afo
que falte para cumplir
los 65 de edad.

- BR correspondiente
a los dltimos 15 afios
de vida laboral.

- La pension obtenida
es la resultante de
aplicar a la BR el tipo
de cotizacion que
corresponda.

- El colectivo que podria
verse afectado por esta
opcidn es pequefio.

- Econdémicamente no
resulta atractiva por la
penalizacion  impuesta
hasta los 65 afios.

R.D.L. 1/1994, de 20
de junio, Ley General
de la  Seguridad
Social. D.T. 3#

- 60 a 64 afios de
edad.

- Cotizacién
Mutualismo  Laboral

BR correspondiente a
los afos cotizados con
reduccién del 8 % por
cada afio que falte

- El colectivo que podria
verse afectado por esta
opcidn es pequefio.

Personal Funcionario antes 1/1/1967 para cumplir los 65 - Econdémicamente
afios de edad. no resulta
atractiva por la
penalizacion
impuesta  hasta
los 65 afos.
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Tipo de Jubilacion Ambito Personal Legislacion Aplicable Requisitos Importe de la Observaciones
Pension
RDL 670/1987, de 30 | - 60 afios de edad - La correspondiente | - Para los Grupos D y C,

Jubilacién
ANTICIPADA DE
REGIMEN
ESPECIAL

Personal Funcionario
incluido en Clases
Pasivas del Estado

de abril, Ley de Clases
Pasivas del Estado.
Art. 28.2 b)

- 30 aflos de servicios
al Estado.

por los afos cotizados
y el haber regulador
del Grupo.

- Con 35 afios de
servicios se cobra el
100 % de la pension

de jubilacion.
- No conlleva
aplicacion de
coeficientes
reductores por cada
afio de jubilacion

anterior a los 65 de
edad.

donde la pension es muy
similar a la retribucion
media en activo.

- Los funcionarios de
los Grupos A y B
pierden importantes
ingresos respecto de sus
retribuciones en activo.

- Siendo similar en los

requisitos a la
Anticipada, es mas
interesante al no

aplicarse reducciones

Jupilaci()n alos 64
ANOS DE EDAD

Personal Laboral

- RDL 1/1994..., D.F.
Cuarta.

- RD 1194/85, de 17
de julio, Normas sobre
Jubilacion Especial a
los 64 afos y Nuevas
Contrataciones.

- Los exigidos para la
pensién de jubilacion
ordinaria.

- Tener cumplidos 64
afos de edad.

- Sustituir al
trabajador que se
jubila por otro

desempleado.

La misma que
corresponderia con 65
afios de edad.

- No genera empleo
estable.

- La nueva contratacion
se realizara en el mismo
puesto de trabajo.

- Opcidn recogida en el
vigente Convenio Unico
de la AGE.
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Tipo de Jubilacion

Ambito Personal

Legislacion Aplicable

Requisitos

Importe de la
Pension

Observaciones

Jubilacion PARCIAL

Personal Laboral

- RDL 1/1994. LGSS.,
Art. 166

- RDL 1/1995, de 24
de marzo, Estatuto de
los Trabajadores. Art.
12.6

- Tener de 60 afios de
edad.

- Reunir las demas
condiciones exigidas
para tener derecho a la
pensién  contributiva
de jubilacién: 15 afios
cotizados y 2 en los
ultimos 15].

- Celebrar un contrato
de relevo con
trabajador
desempleado por el
mismo porcentaje de
jornada que la deja el
jubilado parcial.

Hasta como maximo
el 85 % de la que le
corresponderia, ya
que, como minimo,
deberd trabajar el 15
% de la jornada.

- Facilita un abandono
progresivo de la
actividad.

- Habria que analizar el
procedimiento de
seleccion y el tipo de
prestacion de servicios.
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Tipo de Jubilacion

Ambito Personal

Legislacion Aplicable

Requisitos

Importe de la
Pension

Observaciones

Jubilacion de

Ley 30 /84, de 2 de
agosto, de Medidas
para la Reforma de la
Funcion Publica.

- Derivada de la
aplicacion de un Plan

de Empleo.
- Para funcionarios en
situacion de

expectativa de destino

- Sélo es aplicable al

personal funcionario

- Permite la aplicacion

dirigida de
jubilaciones.

las

CARACTER Personal Funcionario 0 excedencia forzosa.
ESTRAORDINARIO: - Deben reunir los
VOLUNTARIA requisitos necesarios
INCENTIVADA para pasar a la
jubilacion  voluntaria
de la Ley de Clases
Pasivas.
RDL 1/1995, Estatuto | - Trabajadores de | - BR segun los afios | - No genera empleo
de los Trabajadores. | entre 60 y 64 afios de | cotizados con | estable.
Art. 51 edad. reduccién del 8 % por
Jubilacion de - Cotizacion al | cada afo que falte | - No soluciona
CARACTER Mutualismo Laboral | hasta los 65 de edad. problemas de
EXTRAORDINARIO: Personal Laboral antes de 1/1/1967 - Con trabajadores con | redistribucion  ni  de
DERIVADA DE UN méas de 55 afios, no | racionalizacion.
ERE mutualistas en la fecha
de 1/1/67, hay que
abonar cuotas para
financiar un convenio
especial con la
Seguridad Social.
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PROPUESTAS DE CSI-CSIF SOBRE JUBILACIONES A INCORPORAR EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

1.- JUBILACION ANTICIPADA A LOS 61 ANOS SIN TENER LA CONDICION DE MUTUALISTA

El 13 de julio de 2002 se publicaba en el BOE la Ley 35/2002, de 12 de julio, sobre medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacién
gradual y flexible. Esta Ley era, practicamente en su totalidad, una transcripcion del Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre; norma por la que
se introdujo la posibilidad de jubilacion anticipada a los 61 afios de edad sin necesidad de acreditar cotizaciones anteriores al primero de de enero de
1967.

Aquella Ley, tuvo su desarrollo en el Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre (que modifica, entre otros, el art. 161.3 de la Ley General de la
Seguridad Social).
Para acceder a esta jubilacion anticipada con 61 afios se tendran que poseer los siguientes requisitos:
a).- Tener cumplidos 61 afios.

b).- Encontrarse inscritos en las oficinas de empleo como demandantes de empleo durante un plazo, de al menos, seis meses
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la jubilacion

c).- Acreditar un periodo minimo de cotizacion efectiva de 30 afios, sin que, a tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por
pagas extraordinarias. (Tampoco se tiene en cuenta la escala de bonificacion de la edad a uno de enero de 1967)
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d).-.Que el cese en el trabajo, como consecuencia de la extincion del contrato de trabajo, no se haya producido por causa imputable a la
libre voluntad del trabajador.

Esta regulacion mantiene una especialidad en los supuestos en que el empresario, en virtud de la obligacion adquirida mediante convenio
colectivo, haya abonado tras la extincién del contrato de trabajo, y durante al menos los dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud de jubilacion
anticipada, una cantidad que, en cdmputo anual, represente un importe mensual no inferior al resultado de sumar la cantidad que le hubiera
correspondido en concepto de prestacion por desempleo y la cuota que hubiera abonado en concepto de convenio especial con la Seguridad Social. En
estos supuestos los requisitos para acceder a este tipo de jubilacion se reducen a los enumerados como regla general como a) y c).

En esta jubilacion, se aplican coeficientes reductores a la base reguladora en funcién de la edad y de los afios cotizados:

Afios completos de | 61 afios 62 afios 63 afios 64 afios 65 afios
cotizacion

acreditados (se

desprecia la

fraccion)

Con 30 afios 68% 76% 84% 92% 100%
Entre 31 y 34 [ 70% 77,5% 85% 92,5% 100%
afnos

Entre 35 y 37 [ 72% 79% 86% 93% 100%
afnos

Entre 38 y 39 | 74% 80,5% 87% 93,5% 100%
afnos

Con 40 o0 mas | 76% 82% 88% 94% 100%
afios cotizados
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Propuesta de modificacion legislativa para el personal funcionarig que deberia de incluirse en la Ley General de la Seguridad Social, apartado 3
articulo 161:

“Los requisitos exigidos en el apartado b) y d) tampoco seran exigibles en los supuestos de trabajadores por cuenta ajena que teniendo la condicion
de funcionario o personal estatutario estén excluidos de las prestaciones por desempleo, reguladas en el Titulo 111 de esta Ley”.

En cuanto al personal laboral, el articulo 161 de la Ley General de la Seguridad Social permite acceder a este tipo de jubilacion al personal
laboral sin la exigencia de los apartados b) y d), mediante acuerdo colectivo [como hemos apuntado mas arriba], pudiendo quedar condicionada a dos
requisitos:

- Tener cumplidos 61 afos.
- Acreditar un periodo minimo de cotizacion efectiva de 30 afios.
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2.- JUBILACION PARCIAL

La Legislacion aplicable en este supuesto es el Real Decreto 1131/02, de 31 de octubre; por la que se considera jubilacién parcial la iniciada
después del cumplimiento de los 60 afios, simultdnea con un contrato de trabajo a tiempo parcial y vinculada, 0 no, a un contrato de relevo, de
conformidad con lo establecido en los articulos 166 de la Ley General de la Seguridad Social y 12.6 del Estatuto de los Trabajadores [es una jubilacién,
por tanto, existente para el ambito laboral -mediante acuerdo con la empresa o0 acuerdo colectivo- y que pretendemos trasponer al &ambito del personal
funcionario y estatutario]. En definitiva, con esta jubilacion se permite compatibilizar el acceso a una pension de jubilacion con un trabajo a tiempo
parcial; reduciéndose la pension de jubilacion en proporcion a la parte de la jornada laboral que desempefie el trabajador a tiempo parcial.

Uno de los problemas con que podemos encontrarnos es que este tipo de jubilacion plantearia para la Administracion el problema de la
sustitucion del funcionario jubilado parcialmente al no existir una figura juridica que lo permita, como el contrato de relevo para el personal laboral.

Propuesta.- Proponemos la modificacion del articulo 10 del R.D. 1131/02 de 31 de octubre, eliminando el requisito de ser sustituido por otro
trabajador a tiempo parcial; y, como complemento de este, también seria necesario modificar el articulo 15.1 [las modificaciones incorporadas en
negrita]:

Beneficiarios.-

Los trabajadores por cuenta ajena integrados en cualquier Régimen de la Seguridad Social, incluidos los funcionarios y el personal
estatutario, que tengan como minimo, la edad establecida en el articulo anterior y retnan las demas condiciones exigidas para tener derecho a
la pensidn contributiva de jubilacién de la Seguridad Social, podran acceder a la jubilacion parcial en los siguientes términos:
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Punto b) parrafo sequndo

En los supuestos en que se acceda a la jubilacion parcial con sesenta y cinco afios de edad real, sin que, a tales efectos, se tengan en cuenta las
bonificaciones o anticipaciones de edad de jubilacién que correspondan o desde la condicidén de funcionario y personal estatutario, no sera
preciso que se celebre simultaneamente un contrato de relevo, siempre que concurran los demas requisitos exigidos.

Articulo 15.1

Si el trabajador, durante la situacion de jubilacion parcial, falleciera o se le declarara una incapacidad permanente en los grados de absoluta,
gran invalidez o total para la profesion que tuviera el trabajador en la empresa en que presta el trabajo a tiempo parcial, para el calculo de la
base reguladora de las prestaciones se tendran en cuenta las bases de cotizacion correspondientes al periodo de trabajo a tiempo parcial en la
empresa donde redujo su jornada y salario, incrementadas hasta el 100 por 100 de las cuantia que hubiera correspondiendo de haber
realizado en la empresa, en dicho periodo, el mismo porcentaje de jornada desarrollado antes de pasar a la situacion de jubilacion parcial y
siempre que la misma se hubiese simultaneado con un contrato de relevo.

Este punto también sera de aplicacion a los funcionarios y al personal estatutario encuadrados en los diferentes Regimenes de la
Seguridad Social aunque estuvieran excluidos de simultanear la jubilacion parcial con un contrato de relevo.

Fernando el Santo, 17 1°. 28010 Madrid E-mail: documentacion@csi-csif.es 12
Web: www.csi-csif.es




i W SI.CSIF CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS

SECRETARIA NACIONAL DE DOCUMENTACION Y ESTUDIOS

3.- ACCESO A LA PENSION DE JUBILACION ANTICIPADA, DE LOS FUNCIONARIOS COTIZANTES A LA ADMINISTRACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, [FUNCIONARIQOS CIVILES DEL ESTADQ]

La Legislacion aplicable, es el Real Decreto Legislativo 670/87, de 30 de abril, de Clases Pasivas; cuyo articulo 28 regula la edad de jubilacion
de estos funcionarios, sujetos al Régimen de Clases Pasivas, estableciendo la misma con caracter forzoso en 65 afios, 0 en los 60 afios con carécter
voluntario, siempre que el interesado acredite reconocidos, al menos, 30 afios de servicios efectivos al Estado.

En este tipo de jubilacién se aplican los siguientes coeficientes reductores en funcion de los servicios efectivos prestados

Anos de servicios efectivos | Porcentaje aplicable
Con 30 afios 81,73 %

Con 31 afios 85,38 %

Con 32 afios 89,04 %

Con 33 afos 92,69 %

Con 34 afios 96,35 %

Con 35 afos 100 %

Estos coeficientes se aplican sobre un haber regulador y no sobre la base reguladora que se aplica en el Régimen General de la Seguridad Social,
produciéndose una diferencia a la hora de percibir una prestacion sujetandose al Régimen General o al de Clases Pasivas en estos supuestos de
jubilacion anticipada; para apreciar la discriminacion existente entre uno y otro colectivo. Asi, a modo de ejemplo, escogemos dos supuestos de bases
reguladores que podrian ser bastante comunes dentro de los grupos D y C, que cumplen los requisitos de 60 afios de edad y mas de 35 de cotizacion.
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GRUPO ANOS COTIZADOS BASE REGULADORA
D 40 1.500,00 €
C 40 1.900,00 €

Si realizamos la comparacién entre Clases Pasivas y la Jubilacion Anticipada del Régimen General actualmente en vigor (Orden Ministerial de

18-01-67), obtenemos los siguientes resultados:

Con 60 afios de edad.-

Grupo D

Régimen General ~ Pension = 1.500 x 60% = 900 € /mensuales.

Clases Pasivas Pension = 1.142,65 x 100% = 1.142,65 €/mensuales.

| Ladiferencia es de 242,65 £/ mensuales en contra de la del Régimen General.

Grupo C
Régimen General Pension = 1.900 x 60% = 1.140 € /mensuales.

Clases Pasivas Pension = 1.444,26 x 100% = 1.444,26 €/mensuales.

| Ladiferencia es de 304,26 €/ mensuales en contra de la del Régimen General
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Estas diferencias se mantienen proporcionales 0 aumentan en los demas grupos.

Propuesta.- Para eliminar la discriminacion que vamos a intentar justificar en el resto de este apartado, se propone incluir en el Real Decreto 365/95
de 10 de marzo por el que se aprueba el Registro de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles del Estado, una situacion de Servicios
Especiales, por la que se pudiesen aplicar los mismos coeficientes de Clases Pasivas a la Base Reguladora de los cotizantes al Régimen General de la
Seguridad Social; compensando, asi, la diferencia retributiva en la prestacidn por jubilacion que se da a favor del Régimen de Clases Pasivas.

Esta misma propuesta debera extrapolarse al personal laboral a través de la legislacion especifica de éste.
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4.- JQBILACION ANTICIPADA PARA PROFESIONALES QUE REALICEN ACTIVIDADES PENOSAS, INSALUBRES, PELIGROSAS
O TOXICAS

Existen en las Administraciones Publicas una serie de colectivos en cuya actividad profesional concurren determinadas condiciones de
severidad de riesgo, de alto grado de preparacion y de una muy importante potencia fisica exigida [bomberos, policia local, agentes forestales, personal
de Instituciones Penitenciarias, etc.]; pareciendo obvio que, a partir de cierta edad, la operatividad de estos colectivos podria descender bruscamente.

Algunos de estos colectivos, como es el caso de los bomberos o los policias, disponen en determinados paises de la Unién Europea: Alemania,
Gran Bretafia 0 Dinamarca entre otros, se jubila a los 55 afios, llegando en Francia a los 60 y en Espafia a los 65 afios [a titulo de ejemplo informativo,
constatar que la edad media de un bombero en Europa es de 40 afios, mientras que en nuestro pais supera los 50 afios; y la de un policia local ronda los
55 afos, frente a los 65 en Espafia].

Estos colectivos, cumplen los requisitos basicos para la anticipacién de su edad de jubilacion sin penalizacion econémica: para ello, es
necesario_desde el punto de vista legislativo un RD del Ministerio de Trabajo donde se le reconozca la realizacion de actividades penosas,
insalubres, peligrosas o toxicas y sufren, ademas de un trabajo penoso y de alto riesgo, un cuadro de enfermedades profesionales que conlleva a
situaciones dificiles de entender, no sélo para el propio colectivo, sino para la sociedad en general que no comprende como tienen que apurar su vida
laboral hasta los 65 afios; por lo que entendemos que debe contemplarse para €l una serie de especificidades teniendo en cuenta esas particularidades.

El articulo 161 de la Seguridad Social establece como beneficiarios a la pensién de jubilacion en su modalidad contributiva lo siguiente:

1.- Tendran derecho a la pension de jubilacion, en su modalidad contributiva, las personas incluidas en este Régimen General que,
ademas de la general exigida en el apartado 1 del articulo 124, retinan las siguientes condiciones:
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a) Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad.

b) Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de quince afos, de los cuales al menos dos deben estar comprendidos dentro de los
quince afos inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho.

En los supuesto en que se acceda a la pension de jubilacion desde una situacién de alta o asimilada al alta, sin obligacion de cotizar,
el periodo de los dos afios a que se refiere el parrafo anterior debera estar comprendido dentro de los quince afios anteriores a la
fecha en que ceso la obligacion de cotizar [Modificado por Ley 34/1997, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad
Social]

En los casos a que se refiere el parrafo anterior y respecto de la determinacion de la base reguladora de la pension, se aplicara lo
establecido en el apartado 1 del articulo 162.

2.- La edad minima de jubilacién a que se refiere el apartado a) anterior podra ser rebajada por Real Decreto, a propuesta del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, tdxica, peligrosa o insalubres y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los
trabajadores acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad gue se establezca.

Propuesta.- Como hemos sefialado, hay una serie de colectivos [hemos considerado tres —bomberos, policia local y funcionarios de Instituciones
Penitenciarias- a modo de ejemplo ilustrativo, que incorporamos como anexos de este documento y donde estableceremos las argumentaciones que
permitan definir esas condiciones especificas de riesgo, penosidad... ] que cumplen los requisitos basicos para la anticipacion de su edad de jubilacion
sin penalizacién econdémica: para ello, es necesario desde el punto de vista legislativo un RD del Ministerio de Trabajo donde se le reconozca la
realizacion de actividades penosas, insalubres, peligrosas o toxicas.

Entendemos que esta cobertura legal viene dada en la Ley General de la Seguridad Social, aprobada por RDL 1/1994, de 20 de junio; y en
concreto lo dispuesto en su articulo 161.:
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2.- La edad minima de jubilacion a que se refiere el apartado a) anterior podra ser rebajada por Real Decreto, a propuesta del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajo sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubres y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los
trabajadores acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se establezca.

Asi, en base a la singularidad de las funciones especificas que desarrollan proponemos la modificacion del articulo 161 de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobada por RDL 1/1994, de 20 de junio, estableciendo una jubilacion anticipada para estos colectivos, en el conjunto del
territorio nacional, en 55 afios manteniendo las retribuciones sin merma por el anticipo de la jubilacion.

Madrid, 15 de enero de 2007
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ANEXO

Las condiciones especificas en materia de riesgo, peligrosidad o penosidad, que concurren en el desarrollo de las actividades
profesionales de los colectivos de Bomberos, Policia Local o personal de Instituciones Penitenciarias y que justifican por si mismos el
acogimiento al articulo 161 de la LGSS, de los colectivos mencionados estaria justificado en base a las siguientes argumentaciones:

COLECTIVO DE BOMBEROQOS.-

El colectivo de Bomberos son un servicio de emergencia en cuya actividad no sélo se da un riesgo para los propios profesionales sino
para las personas afectadas por el siniestro. Esta situacion introduce, sin duda, una diferencia cualitativa de suma importancia. Atras quedaron
esas funciones centradas Gnicamente en la extincion de incendios; para pasar a atender todo tipo de emergencias entre las que destacan:

o La extincién de incendios en todo tipo de edificaciones y usos, asi como los producidos en la naturaleza, con el salvamento de
personas y bienes que puedan verse afectadas.

o La inspeccién y consolidacion de las patologias constructivas de todo tipo de edificios que pueden originar una situacion de riesgo
para los ocupantes o para los transeuntes de una via publica.

o El salvamento de personas que han quedado atrapadas por el derrumbamiento o colapso de edificaciones, bien por patologias, por
explosiones accidentales o por atentados.

o Las competencias de responsabilidad en la resolucién de los accidentes de trafico con salvamento de victimas implicadas.

o El salvamento de personas o0 animales en general que se encuentren en situacion de grave riesgo para sus vidas.
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o La atencién a personas que se encuentran en situaciones limites [suicidas, dementes...] poniendo en peligro no sélo su propia vida
sino la de otros, incluidas las de los propios servicios de rescate.

o La resolucion de accidentes de caracter nuclear, bacteriolégico o quimico que se pudiera producir como consecuencia de sucesos
inesperados y fuera de control en los procesos de produccion, transporte, almacenamiento o uso de sustancias quimicas o nucleares.

o La prevencion de incendios y la reduccion de riesgos mediante la aplicacion de las respectivas legislaciones vigentes al respecto.

o O la colaboracion en misiones de seguridad ciudadana y de proteccion civil con las organizaciones e instituciones existentes
[catéstrofes naturales: terremotos, inundaciones...].

Por citar algunas de las actividades mas significativas en las que intervienen los cuerpos de bomberos que, creemos, son suficientes para
comprobar la naturaleza tan diversa y especial de las competencias de este colectivo y de su vital importancia para su seguridad.

El aumento del bienestar social comporta, igualmente, una asuncién de riesgos que, incluso controlados, supone un aumento en la
siniestralidad; tanto es asi que la propia normativa estatal lo contempla entre otras en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales al incluir en su
exposicion de motivos la exclusién del cuerpo de bomberos aludiendo a razones de la naturaleza del propio trabajo desempefiado, cuyo medio natural
es el riesgo:

Articulo 3. Ambito de aplicacion: La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades lo
impidan en el ambito de las funciones publicas de:

- Policia, seguridad y resguardo aduanero
- Servicios operativos de Proteccién Civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica

Fernando el Santo, 17 1°. 28010 Madrid E-mail: documentacion@csi-csif.es 20
Web: www.csi-csif.es




i W SI.CSIF CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS

SECRETARIA NACIONAL DE DOCUMENTACION Y ESTUDIOS

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicta para regular la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades.

En el mismo sentido se refleja en la totalidad de los procedimientos operativos en situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o
catéstrofe; en las que el bombero, ademas de velar por su seguridad, debe hacerlo por la seguridad de otras personas. Incidiendo en la peligrosidad de
este trabajo vamos a enumerar algunos de los riesgos con los que “convive” un bombero en su actividad profesional diaria:

- Peligros de origen eléctrico, derivados de situaciones no controladas como consecuencias de incendios, explosiones...etc. [Muerte,
quemaduras...]

- Peligros de origen mecénico, derivados de situaciones provocadas por hundimientos, caidas, explosiones, aprisionamientos. [Cortes,
traumatismos, abrasiones...]

- Peligros de origen térmico, derivados de los efectos tanto del fuego, como de reacciones exotérmicas de sustancias peligrosas.
[Quemaduras, intoxicaciones, asfixias, estrés térmico...]

- Peligros de origen quimico, como consecuencia de accidentes en los que se vean involucradas materias peligrosas. [Quemaduras,
intoxicaciones, asfixia, corrosion...]

- Peligros de origen nuclear por la utilizacion de fuentes radioactivas en centros de investigacion, hospitales...
- Peligros de origen bacterioldgico, que pueden afectar seriamente la salud. [Contagios, envenenamientos...]

- Peligros de contagios en operaciones de salvamento y estabilizacion de personas que puedan padecer enfermedades infecciosas cuya
transmision pueda ser los fluidos corporales.
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- Adquisicién de enfermedades profesionales muy especificas como consecuencia del desarrollo de la profesion; como patologias cardiacas,
digestivas, respiratorias, aparato locomotor, estados de ansiedad, estrés, etc.

De lo expuesto hasta ahora se puede concluir que el escenario de actuaciones en las que se desenvuelve un bombero, es un ambiente
impregnado de alta peligrosidad y desarrollado en lugares, a menudo, sumamente toxicos y enrarecidos; lo que hace muy penosas las condiciones de
trabajo de este colectivo. Todo ello, incrementado por el impacto emocional que produce el contacto con el sufrimiento y la muerte al ser testigos y
actores principales de sucesos catastréficos con dafios irreparables.

COLECTIVO DE POLICIA LOCAL .-

El colectivo de Policia Local, por su parte mantiene las siguientes argumentaciones en defensa de nuestra propuesta [en muchos casos
coincidentes con las expuestas para el colectivo de bomberos y que sin duda serian extrapolables a otros muchos]:

Los Cuerpos de Policia Local son un servicio de prevencion y emergencia, en materia de proteccion de la seguridad ciudadana, que prestan los
Ayuntamientos que cuentan con Cuerpo de Policia Local propio, en cuya actividad no sélo se da un riesgo para los propios profesionales sino para las
personas afectadas por cualquier situacion de riesgo para su integridad fisica y material. Esta situacion introduce, sin duda, una diferencia cualitativa de
suma importancia.

El articulo 53 de la Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dice:

“1. Los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las siguientes funciones:

a. Proteger a las autoridades de las corporaciones locales, y vigilancia o custodia de sus edificios e instalaciones.
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Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacion.

Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano.

Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas disposiciones municipales dentro del &mbito de su competencia.
Participar en las funciones de policia judicial, en la forma establecida en el articulo 29.2 de esta Ley.

La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la
ejecucion de los planes de proteccion civil.

Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar comision de actos delictivos en el marco de colaboracién
establecido en las juntas de seguridad.

Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y con la policia de las Comunidades
Autonomas la proteccion de las manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean
requeridos para ello.

Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

Dia a dia las Policias Locales han mantenido un desarrollo, en cuanto a las funciones que realizan, acorde con las necesidades de la sociedad en
ese momento.

Desde la Constitucion de los primeros Ayuntamientos democraticos hasta nuestros dias, el nivel de problemas y de exigencia en la prestacion
de servicios al ciudadano ha ido evolucionando, y las Policias Locales han asumido ese nivel de exigencia que demandan los ciudadanos
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adaptandose a los nuevos tiempos. Los Policias Locales no asumen solo la funcion tipica por la cual eran conocidos en sus primeros dias, como
policias que dirigen el trafico, sancionan infracciones de trafico y requieren licencias de industrias y obras; la policia de hoy es bien conocida
porque asume su implicacion en la resolucion de conflictos que surgen en nuestra sociedad actual y que los municipios como administracién mas
cercana al ciudadano tiene que dar satisfaccion al ciudadano, asi la implicacion total de las policias locales en el mantenimiento de la Seguridad
Ciudadana, un problema creciente y cada dia méas arriesgado, de hecho son ya muchos los policias que por sus propios medios o porque asi lo
contempla su administracion, estan dotados de elementos de seguridad tales como chalecos antibalas y otros materiales para proteger la integridad
fisica del policia. La delincuencia de hoy no es la de hace 25 afios, las nuevas formas de delincuencia nos presentan un marco de inseguridad a la
que las policias locales no son ajenos y los ciudadanos demandan una respuesta de ellos acorde a las necesidades actuales, por ello nos
encontramos en una situacién en la que la peligrosidad y el riesgo ha aumentado de forma considerable para la integridad de los ciudadanos y por
ende para los propios policias encargados de velar por su seguridad. Esta situacion en los Gltimos afios, si cabe, ha afiadido un plus de desgaste
psicofisico en el policia.

Ante cualquier accidente, catastrofe o calamidad publica, una vez que son activados los servicios de seguridad y urgencia, los primeros
funcionarios que aparecen en el lugar del incidente son los Policias Locales, tomando parte inicial en muchas de estas crisis incluso antes que los
demas servicios de seguridad y urgencia, y siendo los Gltimos en abandonar el lugar del hecho.

Entre las muchas situaciones de peligro ante las que puede estar un policia local, podemos sefialar las siguientes:

Primeros auxilios en accidentes de tréfico.

* Sefalizacion de los accidentes de tréfico en lugares de maximo riego para su integridad.

* Rescate de las victimas de accidentes de trafico en colaboracion con bomberos y personal sanitario.
* Prestacion de auxilio, en catastrofes como atentados, incendios, escapes de gases en industrias, etc.

 Utilizacion de armas de fuego en la resolucion de conflictos donde peligra la vida de terceras personas como son atracos, ajustes de cuentas,
trafico de drogas, prostitucion,etc.
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Por citar algunas de las actividades mas significativas en las que intervienen los cuerpos de policia local que, creemos, son suficientes para
comprobar la naturaleza tan diversa y especial de las competencias de este colectivo y de su vital importancia para su seguridad.

El aumento del bienestar social comporta, igualmente, una asuncion de riesgos que, incluso controlados, supone un aumento en la siniestralidad;
tanto es asi que la propia normativa estatal lo contempla entre otras en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales al incluir en su exposicion de
motivos la exclusion de los cuerpos de policia aludiendo a razones de la naturaleza del propio trabajo desempefiado, cuyo medio natural es el riesgo:

Articulo 3. Ambito de aplicacion: La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades lo impidan en el
ambito de las funciones publicas de:

- Policia, seguridad y resguardo aduanero
- Servicios operativos de Proteccion Civil y peritaje forense en los  casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicta para regular la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores

que prestan sus servicios en las indicadas actividades.

En el mismo sentido se refleja en la totalidad de los procedimientos operativos en situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o
catastrofe; en las que el Policia Local, ademas de velar por su seguridad, debe hacerlo por la seguridad de otras personas. Incidiendo en la peligrosidad
de este trabajo vamos a enumerar algunos de los riesgos con los que “convive” un Policia Local en su actividad profesional diaria:

- Inhalacion de gases de forma continta en la regulacion de trafico en grandes concentraciones de automoviles.
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- Peligros de origen mecanico, derivados de situaciones provocadas por sefializacion de accidentes de trafico, colaboracidn con otros servicios
de emergencia en hundimientos, caidas, explosiones, aprisionamientos. [Cortes, traumatismos, abrasiones...]

- Peligros de origen quimico, como consecuencia de accidentes de trafico, industrias o viviendas, en los que se vean involucrados con materias
peligrosas. [Quemaduras, intoxicaciones, asfixia, corrosion...]

- Peligros de origen radioactivo en vehiculos con radar para la medicion de velocidad de los vehiculos.
- Peligros de origen bacterioldgico, que pueden afectar seriamente la salud. [Contagios, envenenamientos...]

- Peligros de contagios en intervenciones con personas que puedan padecer enfermedades infecciosas cuya transmision pueda ser los fluidos
corporales. (Pinchazos con jeringuillas de drogodependientes, etc.)

- Adquisicion de enfermedades profesionales muy especificas como consecuencia del desarrollo de la profesion; como patologias de espalda,
cuello (de 6 a 10 horas en vehiculos de 4 ruedas o de 2, patrullaje a pie y puestos fijos de circulacion de trafico de vehiculos) patologias
cardiacas, digestivas, respiratorias, aparato locomotor, estados de ansiedad, estrés, etc.

COLECTIVO DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.-

Por ultimo, si nos referimos al colectivo de empleados publicos penitenciarios de Instituciones Penitenciarios observamos como
actualmente el colectivo penitenciario presta sus servicios en centros muy alejados de los ndcleos urbanos; y la gran mayoria de los trabajadores
de interior estan sujetos a turnos y con horarios nocturnos que agravan los riesgos laborales e influyen tanto en la salud fisica como mental de los
trabajadores y en las relaciones sociales de los mismos. De igual manera estas personas estan desempefiando sus funciones en un medio cerrado
Ileno de carencias, pasando la tercera parte de su vida laboral “encerrado” dentro de la prisidn, con puestos en muchos casos unipersonales y de
vigilancia constante en el medio, sin poder abandonar el servicio en ningn momento en muchos casos.
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Este sistema de trabajo conlleva un contacto directo con la poblacién reclusa y una atencidn constante que puede disminuir con la edad el
desempefio de la actividad laboral.

En estas condiciones se producen entre otras:

Trastornos y alteraciones del suefio.
Nerviosismo.

Irritabilidad. Falta de atencion.
Problemas de indole psicosomaticos.
Sindrome del estrés:

Alteracion de la frecuencia cardiaca.
Hipertension.

Enfermedades coronarias.
Depresion.

Secesion endocrina etc.

agrwdE

o Sintoma de fatiga cronica, dolor de cabeza, malestar etc.
o Absentismo laboral por depresion.
o Aumento del indice de suicidios etc.

De igual manera el alto indice de enfermedades infecto contagiosas que padecen los internos, que supera con creces la media de la poblacion
espafola no interna, como pueden ser:
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° Tuberculosis.
o Hepatitis.
° Sida etc.

b) Organizacion del trabajo.-
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Ademas de las “razones” apuntadas hasta ahora y de caracter peligroso, téxico o penoso para esos tres colectivos citados, tenemos que valorar
otros condicionantes referidos al tipo de trabajo, a turnos y nocturno, que opera unas consecuencias directas y negativas para la salud tanto del
bombero, como del policia local o del trabajador de Instituciones Penitenciarias.

El desempefio de la actividad laboral sometida a turnos y con horarios nocturnos; por un lado, aumenta los riesgos laborales hasta poder ser
considerado como grave. Por otro lado, esta configuracion del desempefio del trabajo influye en el bienestar de las personas en aspectos de su salud
tanto a nivel fisico como social. Entre estas repercusiones nos encontramos con las siguientes:

Efectos biosomaticos:

» Desajustes y desfase de las curvas de determinadas variables biologicas, fundamentalmente durante las horas nocturnas.

» Curvas de temperatura, frecuencia cardiaca, excrecion renal y secrecion endocrina. Hipertension y enfermedad coronaria. Sindrome de

estrés.

» Sintoma de fatiga crénica, dolores de cabeza y de localizacion variable.
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» Trastornos y alteraciones del suefio en ritmos de trabajo anormales. Nerviosismo e irritabilidad.
> Alteraciones gastrointestinales provocadas por la alteracion en la secuencia de comidas y la movilidad gastrica.

» Reduccidn de la capacidad inmunoldgica en general.

Efectos psicosociales:

» Efectos negativos sobre la vida familiar; al adaptar la vida familiar al horario del trabajador con los consiguientes conflictos y
problemas de convivencia familiar.

» Efectos negativos en la vida social en cuanto participacion e interrelacion en todo tipo de actividades.

Se convierte, asi, el trabajo con este tipo organizativo en cuanto a la jornada, en una forma de vida a la que el trabajador debe adaptarse. La
OIT nos da un dato sobre la incidencia del trabajo nocturno: segun estudios realizados, se estima que cada 15 afios de trabajo nocturno, el trabajador
sufre un envejecimiento de unos 5 afios adicionales.

De hecho, es tal la situacion sobrellevada que las propias Administraciones han aceptado en sus negociaciones colectivas la incorporacién de
complementos retributivos que palien esas situaciones de peligrosidad, riesgo, toxicidad, nocturnidad y turnicidad, incorporando los mismos al
complemento especifico de cada trabajador.
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Similitud con otras actividades especiales.-

Es importante conocer que hay otras actividades especiales que han obtenido el reconocimiento de la jubilacion anticipada basandose en el
articulo 161, cuyas similitudes con los bomberos, el colectivo penitenciario o los otros citados en esta propuesta, vamos a intentar establecer:

a) aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, tdxica, peligrosa o insalubres
y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores acrediten en la respectiva profesion o trabajo el
minimo de actividad que se establezca. En este grupo se incluirian actividades de los Regimenes Especiales de Mineria del Carbon,
Trabajadores del Mar, tripulantes Técnicos de vuelo, Trabajadores ferroviarios, Profesionales taurinos y colectivo de artistas
actualmente integrados en el Régimen General de la Seguridad Social.

b) Aquellas profesiones donde alguna de sus actividades son dificilmente realizables a partir de una determinada edad.

A la vista de lo expuesto, parece obvio que hay una clara vinculacion en lo descrito respecto de la situacion profesional de los colectivos a que
nos referimos que les hace perfectamente encuadrables como un grupo mas de los descritos anteriormente.

No podemos obviar, ademas, que a ciertas edades, a partir de los 50 afios, se producen una serie de patologias propias del trabajo desarrollado

que favorecen un elevado y prolongado absentismo laboral, a la vez que disminuye el rendimiento de estos profesionales y los pardmetros de
seguridad necesarios, con lo que se incrementa, en la misma proporcion, el riesgo.

Tampoco podemos dejar de mencionar en este informe la recomendacion 178 de la O.1.T. sobre el trabajo nocturno, que en su punto 24 dice:
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A los trabajadores que durante un numero considerable de afios hayan estado empleados como trabajadores nocturnos se les
deberia tener particularmente en cuenta por lo que respecta a las posibilidades de jubilacion voluntaria anticipada o progresiva,
cuando existan tales posibilidades.

La misma OIT en su informe presentado en Ginebra, en mayo de 1990, sobre las condiciones de empleo y trabajo del personal de extincion de
incendios manifiesta que: “habida cuenta de la indole especialmente ardua de su ocupacion, se deberia considerar, de conformidad con las
condiciones y practicas nacionales, que los bomberos deberian tener derecho a pensién a una edad sensiblemente inferior a la de los demas
empleados. Ningun bombero dedicado a la extincion de incendios deberia trabajar mas alla de esta edad”.

Situacion en la Unidn Europea.-

Como ya adelantamos en la introduccidn, en la mayoria de paises del entorno europeo, los bomberos, entre otros colectivos, se jubilan en edad
mas temprana que la espafiola; estableciéndose la edad media de jubilacion en los 55 afios [la diferencia de edad entre cualquier trabajador y un
bombero puede llegar hasta los quince afios, aunque es mas comun la de diez y en ningun caso ésta es inferior a los cinco afios de diferencia].

La casuistica en este sentido es abundante y va desde los 15 afios de servicio exigidos en Mali para obtener derecho a pensién, a los 21 en
Marruecos o los 25 de Costa Rica, Grecia, Panamé, Senegal o Canada.

En el marco Europeo, a excepcion de Grecia, las condiciones de atribucion se establecen combinando edad y afios de servicio. Asi, en
Alemania se requieren 60 afios de edad y cinco de servicios, en el Reino Unido, 50 afios y 25 de servicios o en Hungria 55 afios y 20 de servicios.
[Fuera de Europa, Japdn exige 60 afios y 25 de servicios y Cuba, 45 afios y 20 de servicios].

Podemos apreciar, asi, como la legislacion de otros paises de nuestro entorno o de fuera de él, permite y ampara la jubilacion anticipada de los
bomberos, contemplando y reconociendo la especificidad del trabajo de éstos respecto de la de otros trabajadores, en este caso también empleados
publicos.

Fernando el Santo, 17 1°. 28010 Madrid E-mail: documentacion@csi-csif.es 31
Web: www.csi-csif.es




